
PARECER juridico
ORGAO SOLICITANTE: Comissao Permanente de Licita<?3o

001/2023

ContrataQao de empresa para presta^ao de services deOBJETO:
Camara Municipal de Matinha - MA,

para o exercicio de 2023.
LEGISLAQAO ConstituiQ^o LeiCONSULTADA: Federal, Organica
Municipal, Leis 8.666/93, e 14.039/2020.

EMENTA: MATINHA,
DIRETA DE SERVIQOS

ESPECIALIZADOS, CONSULTORIA
INEXIGIBILIDADE DE

001/2023, LEI
8.666/93 14.039/2020.E
POSSIBILIDADE.

DA CONSULTAI.
Via encaminhamento. Permanente de

deviabilidade dada
Contabil deConsultoriaservigos de para a

competindo-lheexercicio 2023,deMatinha MA, aspara o
atraves dasingular,atividades de natureza

fundamentada no inciso
FederalIII/II/

dedeTrata-se, na
decontratagaolicitagSo,inexigibilidade de

- r •-

contrataqAo
TfeCNICOS
contAbil, 
licitaqAo

esp^cie, 
cujo
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N°N°

Folha: 5 ____
Proc, n o: 006/2023
Rubrica: 

n°

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n°

<r.

Consultoria Contabil para a

a necessidade e as

pelo da Comissao
Licitagao da Camara Municipal de Matinha, para fins de analise 

contratagao de empresa para prestagSo 
Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE

seguintes 
modalidade inexigibilidade de licitagao,

do artigo 25 c/c art. 13, III, ambos da Lei
8666/93; para analise e emissaopara analise e emissao de parecer tecnico juridico, 
tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas 
pela analise de Documentagao e pelo Procedimento da Licitagao.

procedimento
objeto



para o exercicio de 2023,
atraves de profissionais habilitados nas

a

os atos
pertinentes toda documentap&o da TEIXEIRAe

CNPJ 17.424.121/0001-63,NASCIMENTO CONTABILIDADE LTDA, sediada
Kubtschek, 09,J. Sao Jos6 dos BrasiliosCentro,

Maranhao,

E o sucinto relatorio, passo a opinar.

DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADEII.
8.666/93,Leida doA Sepao IV trataque

Procedimento e Julgamento dos processes licitatdrios. prescreve

0 procedimento da licitaQao sera iniciado38.Art.
administrativo.abertura de processocom a

numerado,autuado.devidamente e

indica^aoautorizaqaocontendo aa

seu objetosucinta de
juntados oportunamente:qual seraoe ao

t&cnicos ou juridlcos emitidos sobreVI pareceres
inexiqibilidade.dxspensalicitagao. oua

(Destacamos)

empresa para prestaqSo de services de Consultoria Cont^bil para 

a Camara Municipal de Matinha - MA,
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despesa, 

[..•I

assim como as certiddes negativas 
capacidade tecnica.

&reas, 
obrigar-se-ci a prestar servigos de consultoria contabil para 
contratante, Camara Municipal de Matinha - MA.

n°

n°

n°

Folha: h.2 
Proc, n 006/2023 
Rubrlca:_

Nos autos constam a proposta dos honorarios, 
administrativos

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade
006/2023, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93.

na Rua
e os atestados de

em seu artigo 38, inciso VI:

e militantes

protocolado 

respective, 

e do recurso prdprio para a



Ademais, dispde unicoparAgrafo doo mesmo
dispositive legal que ”as minutas de editais de licitaQao, bem

como as dos contratos, convenios ou ajustes devem sera cordos.

previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAOIII.
Inicialmente, registre-se que os

sempre em tese, razao pela qual nao nos cabe analxsar e opinar
diante do caso concrete apresentado.

Di to isso. pontuar contratagSo decumpre que a
Publicapela deve pautar-se na

atendimento ao interesse publico e
na disponibilidade de recuxsos, alem de observer os principios

moxalidade, publicidade,da legalid&de. inpessoalidade.

efici^ncia, economicidade, dentre outros.

significaprincipio licitaQaoda0 que essas
como regra. ao

vantajosasselegSo de para a
Piablica.

moralidade tratamentoprincipios da e
EPublico.Podereventuais contratantesisondmico dos

nos precisos termos do art.

"ressalvados casosos

eas

deigualdade osaassegureque
estabeleqamclausulasconcorrentes, quecom

hoje urn principio constitucional, 
37, XXI, da ConstituigSo, in verbis:

AdministragSo." Em cumprimento, portanto, a determinagSo legal, 
passa-se & an^lise da questao trazida nestes autos.

procedimento de
AdministragSo

contratagoes ficam sujeitas, 
mais

servigos pela Administragao 
conveniencia, opoxtuaidade.

Folha: 
Proc, n 006/2023
Rubrica: 
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especificados na legislagao, 
alienaqoes seraoobras, servigos, compras 

contratados mediante processo de licitagao publica 
condigbes a todos

pronunciamentos
desta Assessoria, nos processes de Consults, sao confeccionados

propostas
Constitui um principio instrumental de realizagao dos 

administrativa e do
com o



de mantidas condiQdespagamento, as

da lei.termosnos o

exigencies desomente as

t^cnica economica indispensaveis a garantia doe

cumprimento das obrigagdes".

37, 1$,nele0 art. XXI, como se o
0

firmatexto ao mesmo em o
dea

Se

licitagao.

os
ser

vale deFeitas tais assentar

Federal, a
mediante processo de licitaQSo

publica, que:

condigoes todosigualdade de"Assegure osa

estabelegamcl^usulasconcorrentes, quecom
condigoesmantidasde pagamento, as

lei. qualdatermos onos

da proposta, 

permitira
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a excepao 
para ser v&lida, tem que ter tambem previsao constitucional. 
Essa clausula excepcional e que da fundamento constitucional as 
hipdteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagao 
dispensada, de licitagao dispensavel e as de inexigibilidade de

obrigagdes 

efetivas qual

qualifiesgao

obrigagdes 
efetivas da proposta.

consideragdes, vale assentar que, 
acordo com o quanto disposto no artigo 37, XXI, da ConstituigSo 

regra no servigo publico 6 a contratagao de obras, 
servigos, compras e alienagoes.

Folha: 
Proc, n 006/2023
Rubrica: ^5^

Regra geral, os servigos acima especificados devem 
realizados por profissionais integrantes do quadro de 

pessoal da Administragao Publica.

o principio e constitucional, 
ser Vcilida,

porque, ao mesmo tempo em que 
prevS a possibilidade legal 

autoriza que a legislagSo especifique casos 
para os quais o principio fica afastado, como sao as hipdteses 
de dispense e de inexigibilidade de licitagao.

alberga 
principio, ressalvados os casos especificados na legislagao.

6 importante,
principio da licitagao, 
excegdes, ou seja,

a ele.



desomente as

atecnica doe

cumprimento das obrigaqdes."

Sendo assim.deverao o
e

Contratos Ienumerou. e
24 e 25,II,

25 da Lei 8.666/93,Diz o art. verbis:

E25. licitaQao houverArt. a

(...)

de tecnicosII a
art. naturezano

singular, com profissionais ou
especializag&o. vedada a para
services de publicidade e divulga^ao. (Destacamos)

notoriaConsidera-se de o
cujoou no

dodecorrente desempenhosua
experiencias.anterior. estudos.

deou

essencial eo seu

do objeto contratado.

para
enumerados

permitira

economica

exigencies 
indispensaveis

qualifies gao 
garantia
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Folha: 
Proc, n 006/2023
Rubrica:_

§1°
profissional ou empresa 

especialidade.

empresas de notdria 
inexigibilidade

especializagao 
conceito

services
Lei, de

inexigivel a licitagao quando 
inviabilidade de competigSo, em especial:

contratagao
13 desta

campo de

As exceqoes, por sua vez, segundo o referido artigo, 
estar expressamente previstas em Lei.

Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitagdes 
(Lei n° 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, 

as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de 
licitagao, respectivamente.

publicagdes, 
organizagSo, aparelhamento, equipe tecnica, 
outros requisites relacionados com suas atividades, 
permits inferir que o seu trabalho 
indiscutivelmente o mais adequado A plena satisfaqSo



Nesse timbre.

Lei Licita^des13 da de Administrativos,art. Contratose
verbis:

13. fins desta Lei, consideram-seArt. Para os
services tecnicos profissionais especializados os
trabalhos relatives a:

tecnicos, planejamentosestudosI e
projetos b&sicos ou executives;

pericias e avaliaQoesII pareceres, em
geral;

assessorias consultoriasIII - tdcnicasou e
auditorias financeiras ou tributarias; (RedagSo dada

8.883, de 1994)

fiscalizagao. supervisaoIV- ou
gerenciamento de obras ou servigos;

patrocinio defesa deV ou causas
judicials ou administrativas;
VI- treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

deVII - obras arte e

(Incluido pela Lei(Vetado).VIII
8.883, de 1994)

(...)

ha possibilidade de coopetigaona dispensa,"(...)
leilicitagSo; de mo do aaque

ficariafaculta naa que

restauragao de 
bens de valor historico.

justifique 
dispensa,

que 
inserida
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Folha: ASC 
Proc, n 006/2023 
Rubrica:

n°

pela Lei n°

No que se refere As hipdteses de contratagAo direta, 
a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro1, esclarece que:

eis o rol numerus clausus inscrito no

1949



discricioDciria da Nos
nSo decasos

necessidadesatenda da a

insta LeiNesse contexto. a
Hr

de naturezaart. como

cabe PoderPordm, obstantenao ao
dePublico, amesmo nesses

&s
dede forma a

notdriadonatureza e aa

Lei 8.666/93
houverlicitagao quandoArt.25. a

(...)

tecnicosde servicesII a
deLei, naturezaart.no
de notdriacom

paraa

(...)" (Destacamos)

Lei 14.039/2020

que atenda as necessidades da Administrapao; 
licitaQao 6, portanto, inviavel." (Destacamos).

para 
enumerados

inexigivel 
inviabilidade de competigSo, em especial:

singular, 
especializagao, 
servigos de publicidade e divulgagao;

tai permissao, 
casos, a realizagao de procedimento 

formalidades necessarias
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Folha: 
Proc, n 006/2023 
Rubrlca:J

competencia discricionaria da Administragao.
de inexigibilidade, nao ha possibilidade 

competigao, porque so existe urn objeto ou uma pessoa

profissionais ou empresas 
vedada a inexigibilidade

contratagao 
13 desta

n°

de servigos tdcnicos enumerados
1° da Lei 14.039/2020,

com atendimento

8.666/1993, em seu artigo 25,

para que 
inviabilidade

registrar que 
autoriza a contratagao direta 

no seu artigo 13, combinado com 
singular, 

profissionais ou empresas de notdria especializagao.

previo, 
fique demonstrado, de forma inequivoca, 
competigao, a natureza singular do objeto 
especializagao do contratado. Confira-se:



maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes
e 2°:

"Art.
25 

Os servigos profissionais de contabilidade sao.
por sua natureza, tecnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializaqao, nos termos da
lei.

notdria especial!zagSoConsidera-se§ o
sociedade de profissionaisprofissional deaou

cu jo conceitocontabilidade deno campo sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior.

experidncias. publicagoes. organizagao.estudos.
equipe tdcnica deaparelhamento, outrosou

atividades.relacionadosrequisites suascom
essencial eseu trabalho e

mais a plenaindiscutivelmente adequadoo
satisfagao do objeto do contrato." (NR).

Licitagdesartigo 13 Lei dedaVe ja-se eque o
tdcnicos profissionaisservigosestabeleceContratos, como

relativestrabalhosespecial!zados, a:os
"assessorias ou

"patrocinio ou defesa de(inciso III) causase
(inciso Contudo,administrativas" V) . merooou

nSo 6
suficiente que apara

Folha:  
Proc, n o: 006/2023 
Rubrica: 

§§ 1°

§ 1°

2°

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Pra^a Raimundo Penha, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJN° 12.526.216/0001-74

0 art. 25 do Decreto-Lei n°Art. 2°

judiciais
enquadramento da atividade no referido artigo, por si s6,

Administragao Publics contrate

ou tributcirias"

por exemplo, 
consultorias tdcnicas e auditorias financeiras

permita inferir que o

9.295, de 27 de



diretamente particular sob egide do artigo 25, daII,o a
8.666/1993.

inviabilidadequal seja. de taisque.a em
situagoes, somente se perfaz.

cumulativa de doisAtraves da pressupostos:presenga a
singularidade servigo notoria especial!zagaodo doe a
contratado.

Assinale-se, porque necessario. inviabilidade
ausencia pluralidadedisputa da de dede decorre tanto

peculiaridade da atividadedaconcorrentes quanto a ser

por exemplo. o

Percebe-se,

inerente a inexigibilidade de licitagao. De tai maneira. tem-se

8.666/1993, quais hipotesesde meramentetratamos
exemplificativas.

'vida' da constata-se outraquepregressaacomo

notdria qualidadeservigo oferecido e dede eoque 
especialidade tecnica.

empresa, 
que perfilhe pelo entendimento
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Folha: Xfo
Proc, n *: 006/2023
Ruhriea: WW

multicitada Lei n°

Repise-se que, para que se caracterize a situagao de 
inexigibilidade descrita no supracitado inciso II do artigo 25, 
e necessaria a configuragao.
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, 

competigao.

conclusao nao se chega senSo a

se exaurem nos

pois, que a inviabilidade de competigao 
decorre de circunst&ncias extra normativas, caracteristica esta

executada pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for 
de natureza personalissima, porque pressupde, 
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual).

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem

no caso concrete, do requisite de

que a

que as situagdes que ensejam tai espdeie excludente do certame 
licitatdrio nSo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei no



i

interessada, segundo documentosIn casu. a os
ja obteverepousados, contratos pessoas

juridicas de direito publico,
satisfag&o dos usuariosclarividente a seus com o

service oferecido.
mais mais. de documentosDe notara que os

colacionados pela pessoa juridica espelham a sua regularidade
inexistindo,juridica. fiscal. senda. motivesnesta

rejeigao da pretensao a contrataqaovicios queou
almejada.

requisitesAssim, preenchidos elencadosos nos
dispositivos epigrafados, £ de ser acolhida a contratagSo.

por ser importante a compreensao daPor outro lado,
r£pida digressfiodeste daato.natureza acercasegue uma

essencia juridica do parecer.
Segundo Mauro de " Os saoGomes Matos, pareceres

peqas opinativas, despidas de efeito vinculante, exteriorizando

uma

sentido, eis palavras de Hely LopesNo mesmo as
administrativos sSo manifestagSesMeireles, verbis: Pareceres

submetidos atecnicosdrgSos sob re assuntosde sua
consideragao. nao0 parecer

AdministragSo ou os particulares & sua motivagSo

nao 6 o parecer. mas
que poderci revestir a modalidade

ordinaria, negocial ou punitiva.normative.
inexigibilidade deEm certameoutras a

Publica, dolicitatorio escolha.para a

opiniao juridica que nao possui uma prescriQao normative 

acerca de determinado tema.2.
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Folha: 
Proc, n °: 006/2023 
Ru brica: 

ocasiao em que se fez

vinculando a

sim o ato de sua aprovagao.

tdcnica e
ensejem a

tern carater meramente opinativo.

com outras

ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. entao.
o que subsiste como ato administrative.

palavras.
pela AdministragSo



somente se acaso o a ser
revista de NATUREZA SINGULAR,se

cujo carater incomum.como aquele nao rotineiro, particular.
excepcional, tome contratado taoo a ser

demals da sua esp6cie. que
satisfatdria execu^ao somentecom a sua ser

conhecimentos

do citado

desua
estudos. publicagoes.

organizaQaof t^cnica. deou

trabalho 6 essencialo seu e

NOTORIApois. daque o
confundese com a comum.

consagrada no respective deramo
atuagdo.

o
mesmo

portanto.
habilitagSo em executar o objeto singular do contrato.

da necessidade publica a seja tou

prestador dos servigos 
pretendidos 
contratado

permita inferir que 

indiscutivelmente o mais adequado plena satisfagao 
do objeto do contrato."

especialidade, 

anterior,

A16m disso, <
NOTORIA ESPECIALIZAQAO,
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Folha:_ 
Proc, n 006/2023
Rubrica: 

possa 
diferenciados

requisite 
especializagfio

v^-se,
ESPECIALIZAQAO nSo

ser satisfeita.

ordin&ria. Ao rev^s, 6 a especializagSo diferenciada, dotada de 
qualidade mais reconhecida.

"o profissional ou empresa cujo conceito no campo de 
decorrente de desempenho

objeto
distinto dos

t&cnicos profissionais especializados 
legitima acaso o servigo

assim entendido

especificamente 
saliente-se que o

o aludido prestador deve ser titular de 
assim conceituada pelo §2°

artigo 25, como:

experiencias, 

aparelhamento, equipe

especial, 
unico e individual,

outros requisites relacionados com suas atividades,

faga com que 
adjudicada a prestador dotado de 
dos demais disponiveis no mercado.

Passando a analisar mais
pressuposto da NOT6RIA ESPECIALIZAQAO, 
se perfaz nos atributos que destacam um determinado particular 
em relagSo aos demais, traduzindo-se, portanto, na sua maior



Sublinhe-se podercieste pressupostoque ser
testificado mediante formais.documentos titulo decomo
especializaqcio. certificado autoriade de obrascursos.
tfecnicas e o desenvolvimento eficaz de services semelhantes.

£ cediqo que a Administra?So nSo tem
com exatidao. capacitaqao do contratado. Todavia, tai fatoa

autoriza diretamente particularnao contratara a o sem
perquirir qualificaqSo f im fiquedo demesmo. a quea
evidenciado. habilidades transcendemao menos. que suas o
conhecimento comum e que sSo adequadas £ execuqSo do objeto do
ajuste.

maisforma.Dessa pontue-se. uma vez. para que a
Administraqao contrate por inexigibilidade.diretamente deve
ficar adequadamente demonstrada, atraves de elementos objetivos

a notoria especializaqao do particular contratado.e formais.

£ entendimentotambdmRessalte-se este oque
Publicoperfilhado pelo Minist^rio de do Estado daContas

conforme se observe do Parecer TCM 72846-14, in verbis:Bahia,

Lei fixou trespois.'V. . Constata-sef que a

premissas condicionantes contrataqao destes

services por inexigibilidade, quais sejam:

0 servigo tem que ser t^cnico e deve constar(1)
do rol do art. 13 da Lei n

0 servigo deve ostentar natureza singular;(IV
profissional contratado deve possuir(III) 0

notoria especializagSo.

A singularidade pode ser aferida pela peculiaridade

da necessidade publica satisfeita, seja.a ser ou
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Folha: ^91
Proc, n •: 006/2023
Rubrica: 

° 8.666/93;

como atestar.



interessequando estatal dos padroes deo escapa

normalidade exige especialprestaqao dee uma

do decontrataqao

especializagao.

o requisiteLei de Licitagdes, em

ao objeto nao ao profissional.questao refere-se e

entendimento Superior TribunalConforme do de

Justiga/ transcrito abaixo, para a caracterizagao do

requisite citado bastanao o

relacionado no art.
contratagSo de

notdria especializagao paraprofissional de a sua

realizegao, vejamos:

servigodo1) enumeragao noa

8.666/93, o servigo tomese

unico devido a sua complexidade e relevancia; e 3) a

do (conformenotdria

to ma a mas

notoriamente especializado, cujade
a discricionariedadeesta adstritaescolha

513. 7 4 7/MG, Rel. Min.administrative." (STJ, Resp.

Gilson Dipp, Quinta Turma, Julgado em 28.01.2003).

(...)

"A contratagao de servigos tdcnicos (caso dos autos) 
sem licitagao, depende, portanto, de tres condigoes: 

dispositive legal
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que
aquele de natureza singular, que exige a contratagao 

profissional

13 da Lei n°

Folha: 
Proc, n 006/2023 
Rubrica:_

complexidade ou especificidade, apta a justificar a 
profissional de notdria

supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto

13 da Lei n°

de tai natureza singular que exija a

nao basta estar enumerado no art.

especializagao do profissional
do art. 25 acima transcrito). Assim,

De acordo com a

disposto no §1° 
nao d qualquer servigo descrito no art. 13 da Lei n° 

8.666/93 que torna inexigivel a licitagSo,

sendo necessario que

servigo esteja 

8.666/93, deve ser

que



medida essencial a que os

exorbitam aqueles am

geral.

(...). " (Destacamos)

Sobre dotemao process©
licitatdrio. 252, vazadaC. TCU a noso
seguintes termos:

a

25 Lei decorre dada
simultanea tres requisites:de servigo

13 daaxt.

especializagao do contratado." (Destacamos).

aquirequisites ateAl dm dos
direta.a

II/

o

"Art. 26 (...)

deunico. de0

deou

especializado, 
referida lei, natureza singular do servigo e notdria

conhecimentos dominados pelo professional contratado 

obtidos pelos profissionais

Paragrafo 
inexigibilidade

processo 
retardamento.

dispensa, 
previsto neste

presenga
tecnico

EST ADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Prafa Raimundo Penha, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJN0 12.526.216/0001-74

Folha: 
Proc, n 006/2023
Rubrlca: 

A notoriedade pressupde que aquele professional d o 
mais adequado ao atendiioento do servigo, tornando-se 

ccaaprovagao de

da Lei n°

n°

n0

dispostos, 
meio de

"A inviabilidade de competigao para a contratagao de 

servigos t&cnicos, a que alude o inciso II do art.

8.666/1993,

imprescindiveis a contratagSo direta, por 
inexigibilidade de licitagSo, com fundament© no artigo 25, 

8.666/1993, ha de se ressaltar tambdm a necessidade de 
instauragao de urn processo administrativo prdvio pelo Gestor, 
para que fique devidamente justificado o motive da 
inexigibilidade, assim come os elementos dispostos no paragrafo 
ilnico do artigo 26 da mencionada Lei n0 8.666/1993, a seguir 
reproduzido:

entre os mencionados no

inexigibilidade
Sumula n°editou



artigo. sera instruido. couber.no que com os

seguintes elementos:

caracterizagSoI - da situagao emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;

II - da escolha dorazao

fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV ~ documento de aprovagao dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serao alocados."

daAcrescente-se, oportuno. que o processo
inexigibilidade de deve autuado processadoser e

todo qualquer administrative.regularmente como e processo
devendo elementos enumerados no par&grafo unico do

8.666/1993 e, por se tratar de uma relagfio
tambem. a aplicagSo,contratual. recomenda-se,

compativel, do quanto disposto no artigo 38 da referida Lei de
Licitagdes e Contratos.

Nessa senda,

requisites legais autorizadores ate aqui examinados
(inviabilidade de competigao, singularidade do objeto, notoria
especializagSo instauragao de processo administrative previo),
deve ficar demonstrado tambem que o prego cobrado 6 compativel
com o praticado pelo mercado, vejamos:

DA DENtJNCIA POR FALTA DESERVigOS
direta escritdrio dedeJUSTA CAUSA. A contratagSo

contabilidade. sem licitagao. deve observer os seguintes
parametros: a) existencia de procedimento administrative

por 
licitagSo
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Folha: 
Proc, n •: 006/2023 
Ru brica: 

artigo 26 da Lei n°

"IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
CONTABEIS. REJEigAO

no que lhe for

center os

imperioso consigner que, em consonancia 
com a mais recente jurisprud^ncia do STF, aliado A presenga dos



notdria especial!za^So professional;formal; b) c)
singular servigo;do d) demonstragao danatureza

do
Poder e) com o

Incontroversa a especialidade do
escritdrio contabilidade.de deve consideradoser
singular o servigo de retomada de concessao de saneamento
basico Municipio Joinville, diantedo de das
circunstancias do Atendimento dos demaisconcrete.caso

direta. Denunciacontratagaopressupostos para a

Min.CATARINA ROBERTO BARROSO

Julgamento:

Em razao da confianga intrinseca £ relag^o contador
nota-se que a inexigibilidade de licitagao 6 unicoe cliente.

Isso porque. a se
a

marcadas pelaeles se

pluralidade de profissionaisexistencia deA uma

inexigibilidade. tampouco a cargaa
o

aplicagAoforma. deexecutaria de seusauma
taticas. Diantecriterios, t^cnicas dessaconhecimentos, e

satisfazer objeto desejado.pluralidade de opgoes para o a
de como escolher a solugaonaturalmente surge 6questSo que a
publico,atenda interesse remanescendo.melhor ao na

-I

cobranga de prego compativel 

praticado pelo mercado.
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Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitagao pode

que 
especie, tipico exercicio de competencia discricionAria. Cabe A

Folha: 
Proc, n 006/2023 
Rubrica:_

aptos a satisfagao do objeto, como se disse, nao descaracteriza 
retira a carga de subjetividade 

cada profissional ou empresa

inadequagao da prestagSo do servigo pelos integrantes 
Publico;

manifestar ainda quando existam vArios especialistas aptos 
prestarem o servigo pretendido pela AdministragAo, ja que todos 

caracteristicas

relativa a execugao do objeto:
mediante

rejeitada por falta de justa causa." (Inq. 3074/SC- SANTA 
INQU&RITO Relator:

distinguem por
subjetividade, por suas experiSncias de cunho particular.



autoridade auxiliares avaliar.competente e aos seus
convenientemotivadamente. contrataQao oportunae para oa

municipio.
Assim diante diversose de contadoresque ou

escritorios sejam portadores de especializaqSoque e
efetiva do objetoreconhecimento execuQao (serviqo)para a

em razao
do cumprimento dos elementos objetivos (desempenho anterior.
estudos, experiencias, publicagdes, organizaqao, aparelhamento.
equipe tecnica) transmite a Administragao a confianga de que o

o AcordSo
2.616/2015-Plenario, Min. Benjaminrel.TC
Zymler, 21.10.2015).

utilizando-sea AdministragSo, da
discricionariedade conferida. avaliando conceitosela dea

variaveis maior escolhe dosvalor. menor,em grau ou um
especialistas em detriment© dos demais existentes.

confiangaAssim, depositadodecomo o grau na
carga subjetiva.contratagSo do profissional. razao daem sua

bojo dee suscetivel de valoradonao certameser no um

do administrador publico. em um
procedimento licitatorio padrao se torna inviavel.

Ademais observado contratagSo de6 de ser a
habilidadecontabilidade envolve noa

cumprir requisites legaisisso.Visto eos
foram juntados Certificado de

Capacidade Tecnica,Atestados debem como

pretendido pela AdministragSo, a escolha que 6 subjetiva — mas 
devidamente motivada — deve recair sobre aquele que.

profissionais 
trato profissional.

licitatorio que se encontra no ambito de atuagfio discricion&ria 
razSo pela qual a competigSo

que 
estrita

Folha; 
Proc, n 006/2023 
Rubrica: \ 16^

EST ADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Pra^a Raimundo Penha, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJN* 12.526.216/0001-74

para 

provar a notoria especializagao, 
livres em areas contcibeis afins ao

'k/''Al

no TCU,seu trabalho e o mais adequado (confira-se,
017.110/2015-7,

cursos de graduagSo, cursos 
servigo publico.

Por esse motive.



1949

evidenciamatestados trabalhosestes que os
equipe de contabilidade outrospara queo

especiali zatjaomo do. provada notoriaDesse doa

em
questao.

considerarrelevanteOutro ponto presentenaa
contrata^ao e da prestage do
service com os valores do mercado local.

Prestaqao de Services apresentado pelo proponente constante nos
foiautos

coer§ncia do valoro

da presente modalidade de Inexigibilidade e perfeita adequagSo
do prego proposto.

CONCLUSAOIV.
pareceres juridicosDo exposto. constata-se os

constituindoadministrativos meramentesao atos
direitos, sendocrianSo umnemuma

de
que 
praticado

extingue 
assessoria

que 
enunciativos,
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Folha: D X
Proc, n 006/2023 
Rubrlca: i

quadro da empresa que se inexige licitagao para a contratagao, 
cabe ao administrador publico a discricionariedade para definir 

singularidade dos servigos prestados pela empresa

realizados pela 
orgaos publicos, < 

acabam por indicar a especializagao notoria desta empresa.

opiniSo
"expediente" praticado pela assessoria juridica 
enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua otica, dentro 
de uma certa coerencia.

em outros orgaos deste, o que demonstra a 
proposto com o efetivamente praticado na realidade local.

e evidenciado tambem por essa CPL em seu Relatdrio 
estruturado com base nos valores praticados para o mesmo objeto

0 valor dos honorarios discriminado na Proposta de

a absoluta adequagao do prego

sobre a

Resta definida, dessa forma, a possibilidade tecnica



nSo se quer dizer que ao pareceristaPor outro lado.
6 dado agir de forma negligente. 0 que se afirma, ao contrario.

fundamentosacerca
arrolados base de base ma iscomo sua as
variadas fontes (Lei,

do interesse publico) em alguns pontos.que.
nao comungarSo de uma opiniao comum.

Assim, a vista do e pelaexposto. o parecer

oportunidade, cite-se analise aquiNa que a
firn imiscuirformulada questdes de ordemnfio se em

orgamentaria inerentes ao procedimento.tdcnica.
emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o

seu aspect© juridico-formal.
Derradeiramente,

Portanto este e o parecer opinativo.

Retorne-se o presente process© d ComissSo Permanent© de
Licitagao para as demais providencias.

Matinha/MA, 04 / 01 /2023.

Atenciosamente,

anoto que esta o presente process© 
condicionado a apreciagao e aprovaqao da autoridade superior.
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Folha: 
Proc, n •: 006/2023
Rubrica: 

n°

Dalva Maria Silva Costa 
Assessors Juridica
Portaria 00/2023

Decisoes dos Tribunals de Contas e principalmente a supremacia 
inevitavelmente.

e que a pessoa responsavel pela veiculagSo de tai ato emitirA 
um juizo acerca da materia sob apreciagSo, cujos

regularidade juridico-formal do process© de inexigibilidade 
001/2023.

limitando-se o

opiniao terSo por 
doutrina, jurisprudencia dos Tribunals,

financeira e
tern por



005/2023-CMM MA

RESOLVE:

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

L
OlQltallzedo com CamScanner

Cabinet© do President© da CAmara Municipal de Matinha. Estado 
do Maranhao, aos 02 de Janeiro de 2023.

PORTARIA N p

t:. ,

Art. 1° - Nomear, a partir do dia 02 de Janeiro de 2023 a Semdora 
DALVA MARIA SILVA COSTA, CPF N.» 846.510.677-00 OAB 5969, para 
exercer o cargo de Assessora Legislativa, na Administragao da Camara 
Municipal de Matinha/MA.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DL 
MATINHA, ESTADO DO MARANHAO NG u <G 
DE SUAS ATRIBUIQOES LEGAIS

Art 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pubiica^ao 
ficando revogadas as disposigoes em contrario.

Afvt pi ph
J0S6 ARAUJQ SILVA FILHO 

President© da CAmara Municipal de Matinha/MA

I SI UMI hil M SK 4MI Ml

Piho R^THind,., !Vuhir s s f AU ( (} r. ;.
« M’f 1 ’ <, 7, „ ^{| -J


