Folha:

Proc. n °: 003/2026
Rubrica:

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Avenida Major Heraclito, s/n, Centro, Matinha — MA
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 002/2026
1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacao de empresa especializada em servicos de Consultoria e Assessoria
Juridica especializada em Direito Administrativo e Legislativo junto a Camara Municipal de
Matinha — MA.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 11 (onze) meses, contado da data de
assinatura da Ordem de Servigo, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
1.3. O menor valor estimado total da contratagdo é no valor de R$ 110.000,00 (cento e

dez mil reais).

VALOR | VALOR

ITEM DESCRICAO UNIDQUANT] UNIT | TOTAL

Prestacado de Servicos de Assessoria e Consultoria
Juridica, inclusive na area de Gestdo Publica
Municipal, Direito Administrativo, Direito Financeiro,
Leis Orgcamentarias (PPA, LOA e LDO), Receitas
Municipais, @ Despesas  Publicas, Processos
Licitatorios e Contratos Administrativos e Auditoria
concomitante ao processamento, Comissdo de
Licitacdo — Atribuicbes, Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Acompanhamento da Gestdo Fiscal,
Cumprimento de indices Constitucionais e Legais
(Pessoal e Divida Publica) — Implicagbes Legais,
Controle Interno — Estruturacdo e Procedimentos,
Estrutura Administrativa — Orgdo e Servidores
Publicos, Competéncia de Gestao —
Responsabilidade, Prestagdo de Contas -
Organizacdo, Conteudo, Normas Aplicaveis, Atos
Irreqgulares, Consequéncias Legais; Exames de
Documentos; Acompanhamento de Auditorias de
Orgaos de Controle Externo.

01 MES| 11 [10.000,00/110.000,00

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADES DA CONTRATAGAO

2.1. A presente contratacdo tem por objetivo a obtengdo de servigos especializados de
consultoria juridica na area de Gestao Publica Municipal, Direito Administrativo e
Constitucional, voltados a Camara Municipal, em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.
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2.2. A Camara Municipal, no desempenho de suas atribui¢gdes institucionais, demanda
suporte técnico-juridico especializado para garantir a correta interpretacéo e aplicagdo das
normas de direito publico, especialmente no que tange a:

v' Atuacao legislativa e seus aspectos juridicos;

v Gestdao administrativa e financeira da Camara, conforme os principios da
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia — art. 37 da CF/88);

v' Elaboragdo, revisdo e andlise de atos normativos e administrativos, como
projetos de lei, decretos legislativos, resolugdes, contratos administrativos e
licitacbes;

v Assessoria e pareceres técnicos para subsidiar decisbes legislativas e
administrativas;

v Conformidade e adequagdo juridica das agbes e politicas da Camara aos
preceitos constitucionais e administrativos;

v" Prevencgao de riscos juridicos, mitigando passivos e promovendo a seguranga
juridica dos atos praticados pelo Legislativo Municipal.

2.3. A crescente complexidade normativa e a necessidade de adequacédo as novas regras
da Lei n® 14.133/2021 impdem a necessidade de contar com consultoria especializada para
assegurar que os atos da Camara estejam alinhados com as exigéncias legais e normativas
vigentes.

2.4. O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026.

ID DO ITEM

NO PCA DESCRIGAO

011 PCA2026011- CONSULTORIA JURIDICA

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. Através de Contratagcdo Direta — Inexigibilidade de Licitagao, reger-se-a pelas
disposicoes do Art. 74, lll, “c” da lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, da Lei
Complementar n° 123/2006, e Resolugdo Legislativa n° 04/2023, e demais normas
regulamentares pertinentes a espécie.

4. JUSTIFICATIVA

4.1. Em vista da necessidade de contratar Pessoa Juridica para prestagdo de servigos
técnicos especializados de consultoria na area de Direito Publico (Constitucional,
Administrativo e Previdenciario) no ambito da Camara Municipal de Matinha — MA. Cabe
destacar a hipossuficiéncia de pessoal no quadro funcional da Camara Municipal, em
provimento efeito para o cargo de Advogado e/ou Procurador na area juridica, deixando
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assim o Poder Legislativo Municipal sem esse importante e indispensavel técnico. O que se
propde, portanto, € a contratacdo de servigos técnicos relativos a assessoria e consultoria
juridica, com notoéria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as
necessidades e resguardar o interesse publico, apenas apds a observancia desta etapa aqui
sugerida o que garantira, em certa medida, contratacbes mais seguras, ndo apenas
buscando atender aos interesses publicos, mas atenuando os riscos de notificacbes pelos
orgaos de controle. Ressalta-se que a atuagao de consultores juridicos especializados néo
apenas assegura o cumprimento das normas legais, mas também promove a modernizagao
e a profissionalizacdo da gestao publica, alinhando as praticas da Camara Municipal aos
principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia. Dessa forma, a contratacdo em
questdo ndo apenas atende a uma necessidade imediata, mas também fortalece a
capacidade institucional do 6rgdo, garantindo a continuidade de servigos essenciais a
administragéo publica com exceléncia técnica e conformidade legal.

4.2. Portanto, diante da relevancia do servigo e da indisponibilidade de recursos internos
com a expertise necessaria, a contratacdo de empresa especializada em consultoria juridica
mostra-se plenamente justificada e alinhada aos interesses publicos, assegurando a
legalidade e a eficacia dos atos administrativos da Camara Municipal.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIll, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

5.1. O servigo sera executado de forma continua, sendo que a cada 30 (trinta) dias sera
efetuado a emissao da nota fiscal para pagamento dos servigos realizados no més, com
inicio apos assinatura do contrato.

5.2. Os servigos serado de forma presencial e remota, a depender da demanda, no seguinte
endereco na Camara Municipal de Matinha localizada na Avenida Major Heraclito, s/n,
Centro, Matinha — MA.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIIl, alinea “f” da Lei n°® 14.133/21)
6.1. ROTINAS DE FISCALIZAGAO CONTRATUAL
6.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115,
caput).
6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugdao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstédncias mediante simples apostila (Lei n°
14.133/2021, art. 115, §5°).
6.1.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133/2021, art. 117,
caput).



Folha:

Proc. n °: 003/2026
Rubrica:

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Avenida Major Heraclito, s/n, Centro, Matinha — MA
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

6.1.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §1°).
6.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes, a situagao que demandar decisao ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

6.1.4. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da
obra ou do servigo para representa-lo na execug¢ao do contrato. (Lei n° 14.133/2021,
art. 118).

6.1.4.1. A indicacdo ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada
pelo 6rgao ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°)

6.1.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cdes resultantes de sua execugao ou de
materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

6.1.6. O contratado serda responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros em razdo da execug¢ao do contrato, e nao excluira nem
reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante
(Lei n® 14.133/2021, art. 120).

6.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagéo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferirda a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e
nao podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.1.8. As comunicagbes entre o o6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44,
§2°).

6.1.9. O ¢6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

6.1.10. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgédo ou
entidade convocara o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando
houver, do método de aferigdo dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros
(IN 5/2017, art. 44, 31°).

6.1.11. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a
situacado da empresa junto ao SICAF.
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6.1.12. Serado exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uni&o, o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos
nao estejam regularizados no SICAF.

FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6° inciso XXIII,

alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

7.1.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de

contratagao direta — inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese do Art. 74, I,
“c” da lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021.

7.2. Para fins de contratacao, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitagao:

7.3. Habilitagao Juridica:

7.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

ou
7.3.2. Empresario individual: inscricio no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

ou
7.3.3. Microempreendedor Individual - MEIL Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificagao da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

ou
7.3.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou

sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

ou
7.3.5. Sociedade empresaria estrangeira com atuagdo permanente no Pais:
decreto de autorizagao para funcionamento no Brasil;

ou

7.3.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores;

ou
7.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria -
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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Publico de Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;

7.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:

7.4.1. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
ou
7.4.2. prova de inscricado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

7.4.3. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacgao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

7.4.4. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS);

7.4.5. declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14
anos, na condigao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituigéo;

7.4.6. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

7.4.7. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

7.4.7.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.

7.4.8. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

7.4.8.1. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de certiddo ou declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da respectiva
legislacdo de regéncia.
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8. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
8.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento da Camara Municipal.

8.1.1. A contratacio sera atendida pela seguinte dotacao:

Poder Legislativo

Camara Municipal de Matinha

01.031.0001.2001.000 - Manutencéo e Func. das atividades Legislativas
3.3.90.39.00 Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica.

9. FORMA DE PAGAMENTO
9.1. O pagamento sera efetuado referente a entrega dos servicos, mediante o termo de
recebimento definitivo de ordem de servigo, acompanhado da Nota Fiscal (devidamente
atestada pelo setor competente), e apés a comprovacgao de que a contratada esta em dia
com as obrigagbes relativas a regularidade fiscal e trabalhista, para tanto, a contratada
devera, obrigatoriamente, apresentar no ato do pagamento as referidas certiddes:

a) Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida

Ativa da Uniao;

b) Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —

FGTS;
c) Certidao Negativa de Tributos Estaduais e Municipais, emitida pelos respectivos
orgaos;
d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, emitida pelos respectivos
orgaos.

9.2. O pagamento sera efetivado no prazo nao superior a 30 (trinta) dias, contados da
entrega da Nota Fiscal, devidamente atestada pelo setor competente e mediante a
apresentacao das certiddes enumeradas no item 5.1 deste instrumento.

10. DA VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O prazo de vigéncia do contrato firmado sera disciplinado conforme art. 113 da Lei
14.133/2021, contados da data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado na forma
da lei, mediante interesse das partes, tendo eficacia legal apds a publicagéo do seu extrato
no Diario Oficial, tendo inicio e vencimento em dia de expediente, devendo-se excluir o
primeiro e incluir o ultimo.

11. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

11.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

11.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢gdes, conforme especificagdes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagdes referentes a: marca, fabricante,
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modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

11.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
1990);

11.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo
de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

11.1.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao;

11.1.5. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
Dispensa de Licitagao;

11.1.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contrato.

RESPONSABILIDADE DO CONTRATANTE

Sao obrigagbes da Contratante:
12.1.1. Receber o0 objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
€ Seus anexos;
12.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia e da
proposta, para fins de aceitacao e recebimento definitivo;
12.1.3.Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;
12.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada, através
de comissao/servidor especialmente designado;
12.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos;
12.1.6. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugédo do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

DAS CONDICOES DE FISCALIZAGCAO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS
Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, sera designado representante para

acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdao e determinando o que for necessario a
regularizagéo de falhas ou defeitos observados.

13.2.

A fiscalizagdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da

Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
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imperfeicbes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 120 da Lei n° 14.133, de 2021.

13.3. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢ao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como 0 nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

14. DA SUBCONTRATAGAO
14.1. Nao sera admitida a subcontratagcéo do objeto licitatério.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Em hipdtese alguma serdo aceitos itens em desacordo com as condi¢des pactuadas,
ficando ao encargo da contratada o controle de qualidade do produto, bem como visando a
repeticdo de procedimentos as suas préprias custas para corre¢ao de falhas, objetivando a
obtengao da qualidade exigida.

16. FORO
16.1. Fica eleito o foro da comarca de Matinha, Estado do Maranhado, para dirimir
quaisquer duvidas oriundas do presente instrumento.

Matinha (MA), 19 de fevereiro de 2026.
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Secretario da Camara de Matinha - MA
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