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N°

EXAME DA POSSIBI- 
INEXI- 

74, INC. 
CONTROLS 
53, §1°, 
DA LEI N°

PARECER JURIDICO N°

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 
LIDADE LEGAL DE CONTRATAQAO DIRETA. 
GIBILIDADE COM FUNDAMENT© NO ART. 
Ill, "C", DA LEI N.° 14.133/2021. 
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 
INCISO I E II C/C 72, INCISO III, 
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRIN- 
CIPIOS NORTEADORES DA LICITAQAO.

Folha: I 
Proc, n 006/2024 
Rubrics: —

Origem: Camara Municipal de Matinha - MA, Agente de contratagao - Secre­
taria Administrativa. 
Referenda: Processo 
001/2024)

Trata-se de solicitagao exarada pela agente de contratagao e 
equipe de apoio de Licitagao da Camara Municipal de Matinha - MA, conforme 
requerimento do Secretaria da Camara, acerca da Contratagao de empresa 
para prestagao de servigos de Consultoria Juridica na area de Gestao Pu- 
blica Municipal, Direito Administrativo, Direito Financeiro, Leis Orgamen- 
tarias (PPA, LOA e LDO), Receitas Municipals, Despesas Publicas, Processes 
Licitatorios e Contratos Administrativos e Auditoria concomitante ao pro- 
cessamento, Comissao de Licitagao - Atribuigoes, Gestao e Fiscalizagao de 
Contratos Administrativos, Lei de Responsabilidade Fiscal, Acompanhamento 
da Gestao Fiscal, Cumprimento de indices Constitucionais e Legais (Pessoal 
e Divida Publica) - Implicagdes Legais, Controle Interne - EstruturagSo e 
Procedimentos, Estrutura Administrativa - Orgao e Servidores Publicos, 
Competencia de Gestao - Responsabilidade, Prestagao de Contas - Organiza- 
gao, Conteudo, Normas Aplicaveis, Atos Irregulares, Consequencias Legais; 
Exames de Documentos; Acompanhamento de Auditories de Orgaos de Controle 
Externo, para atender as demandas da Camara Municipal de Matinha - MA, 
conforme especificagoes contidas no termo de referenda e Aviso de Dispense 
Eletronica

EMENTA: Justificativa de Dispensa de Licitagao. 
Lei de Licitagoes 14.133/21. Constatagao de re- 
gularidade. Possibilidade e Aprovagao.



E o que se tem a relatar.

2. RELATORIO

seguintes anexadosinstruidos documentos.oscom
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1.
2.
3.
4 .
5.
6.
5.
6.
7 .
8 .
9.
10 .
11.
12.
13.

Document© de Formalizagao de Demanda;
Portaria do Secretario
Estudo Tecnico Preliminar
Pesquisa de Preqo
Mapa de Riscos
Portaria Contadora
Termo de Referenda
Proposta da empresa
03 Notas Fiscais emitida pela empresa
Declaraqao de exclusividade do fornecedor
Atestado de capacidade tecnica
Pedido de Autorizaqao de Despesas
Dotagao Orgamentaria
Autuagao
Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa

Folha: L$ 2 
Proc, n 006/2024 
Rubrica: ^^4—~

e a analise juridica.

Os autos foram 
eletronicamente:

a prestagao de servigos 
consultoria juridica, voltados 

administrativos submetidos ao regime 
especialmente sindicancias e processes 
com emissao de pareceres e posicionamentos 

juridicos, que exijam expertise em direito administrative e constitucional, 
bem come assessoria e consultoria especializada em legislagoes especifica 
e local, cuja proposigao seja de iniciativa do poder legislative municipal, 
com a empresa CASTELO BRANCO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n° 
2.984.813/0001-03.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela COMISSAO DE 
CONTRATAQAO, motivado pela necessidade de analise juridica da viabilidade 
de contratagao de empresa especializada em servigos tecnicos especializado 
com profissional ou empresa de notoria especializagao, por meio de 
Inexigibilidade de Licitagao, conforme Termo de Justificativa apresentada 
em anexo, do Process© Administrative n° 006/2024, Inexigibilidade n° 
001/2024.

A possivel contratagao tem por objeto 
tecnicos especializados de assessoria e 
para atuagao em processes 
administrative sancionador, 
administrativos disciplinares,

Em seguida, exara-se o opinativo



>

r 1949

esta Assessoria Juridica por

sintese. aapertada Passa-seem

3. Analise Juridica.

aspectos

do

al

3.1. Administrate Publica. Dever de lie!tar. Regra. Contratagao direta. 
Excegao.

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA 

Pra?a Raimundo Penha, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000 
CNPJN0 12.526.216/0001-74

a marca 
orientar

da 
as 

ressalte-se.

Eis o relatorio do pedido, 
fundamentagao juridica e a conclusao

Este opinativo nao se manifestara sobre 
orgamentarios do procedimento em epigrafe, 
analise juridica da contratagao postulada.

14.1. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Debitos Relatives aos 
Tributes Federais e a Divida Ativa da Uniao
14.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
15. Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas

0 referido dispositive Constitucional traz consigo 
impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve 
tomadas de decisoes da Administragao. A impessoalidade, 
conforma duas situagoes juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato 
praticado pelo agente publico deve ser atribuido a propria Administragao, 
segundo a teoria do orgao, que respondera por eventuais lesoes causadas

0 presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos 
no procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica nao 
adentrara em aspectos tecnicos e economicos, bem como ao juizo de 
conveniencia e oportunidade na contratagao pretendida.

XXI - Ressalvados os casos especificados na 
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes 
serao contratados mediante process© de licitagao 
publica que assegure igualdade de condigoes a todos 
os concorrentes, com clausulas que estabelegam 
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual 
somente permitira as exigencias de qualificagao 
tecnica e economica indispensaveis a garantia 
cumprimento das obrigagoes.

Posteriormente, os autos vieram a 
forma do art. 53, da lei 14.133.2021.

Folha: ^5?
Proc, n 00^2024
Rubrica: 

os aspectos tecnicos e 
restringindo-se tao somente a

A Constituigao Federal expressamente dispoe, em seu 
art. 37, inc. XXI, que:
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3.1.1. Contrataqao direta. Inexigibilidade de licitagao

3.1.2. Inviabilidade de competigao. Servigos tecnicos especial!zados.
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I 
Uniao,

Os orgaos dos Poderes Legislative < 
dos Estados e do Distrito Federal

Poder Legislative dos Municipios, quando no desempenho de 
fungao administrative;

1°

pelos sens agentes quando atuarem nesta qualidade e em razao da fungao; 
outra, a orientar a atuagao da Administragao Publica, que devera praticar 
seus atos visando ao interesse publico sem discriminagoes. Com efeito, a 
obrigagao de licitar abrange todos os orgaos administrativos dos Poderes 
Executive, Legislative, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.° 
14.133/2021:

No ' 
contratada a 
Inscrito no 
consultoria, 
Advocacia" e

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e 
contratagao para as Administragoes Piiblicas diretas, 
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Por fim, importa reconhecer que o texto constitucional - em seu 
art. 37, inc. XXI, parte inicial -, estabelece que a obrigatoriedade de 
licitar nao e absoluta, podendo o Administrador Publico nao realizar o 
procedimento licitatorio nos casos especificados na legislagao, casos de 
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagao derivam exatamente 
da impossibilidade de competigao, o que decorre da ausencia de pressuposto 
logico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizagao, sendo o caso 
do objeto da contratagao que ora se analisa neste parecer.

Folha: ($<{
Proc, n 006/^024
Rubrica: 

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar nao e regra 
absoluta, eis que e mitigada pela propria Constituigao da Republica que, 
em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagao direita nas hipoteses 
descritas na legislagao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte 
delegou ao legislador a prescrigao das hipoteses nas quais nao sera 
necessaria a realizagao do certame, o que foi feito, especialmente, nos 
arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagao consoante a presenga de certos 
pressupostos e requisites legais.

e Judiciario da 
. e os orgaos do

caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja 
. empresa Castelo Branco Sociedade Individual de Advocacia,
CNPJ sob n° 42.984.813/0001-03, para prestar servigos de 
por meio dos produtos "Castelo Branco Sociedade Individual de 
"Orientagao por Escrito em Licitagoes e Contratos", com o
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74,
14.133/2021. Senao vejamos:

basicosplanej amentos, proj etos ou

b) pareceres, perlcias e avalia<?6es em geral;

consultorias auditoriase

tecnica

o

de 
meio

ou 
por
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o
ser 
II

Art. 74. £ inexigivel a licitagao quando inviavel a competigao, 
em especial nos casos de:

II, da Lei 8.666/1993, 
requisites: servigo 
mencionados no art.

I - aquisigao de materials, de equipamentos ou de generos 
contratagao de servigos que so possam ser fornecidos 
produtor, empresa ou representante comercial exclusives;

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n. 
8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagoes, 
porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referenda a 
possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao de 
servigos tecnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de 
notoria especializagao.

a) estudos tecnicos, 
projetos executives;

Folha: 
Proc, n 006/2024
Rubrica: —

fito de auxiliar a condugao das contratagoes publicas efetuadas no ambito 
da Justiga Federal da 5a Regiao.

Imperioso e aqui reconhecer o cabimento da contratagao direta por 
inexigibilidade de licitagao, com fundament© no art. 74, inc. Ill, "c", da 
Lei n.°

III - contratagao dos seguintes servigos tecnicos 
especializados de natureza predominantemente intelectual com 
profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a 
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

A subsungao do servigo tecnico de consultoria tecnica juridica ao 
permissive de inexigibilidade de licitagao e ainda reforgada pelo teor da 
Sumula 252 do TCU:

II - contratagao de profissional do setor artistico, 
diretamente ou por meio de empresario exclusive, desde que 
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

SIMULA TCU 252: A inviabilidade de competigao para a 
contratagao de servigos tecnicos, a que alude o art. 25, inciso 

decorre da presenga simultanea de tres 
tecnico especializado, entre os 

13 da referida lei, natureza singular do 
servigo e notoria especializagao do contratado.

c) assessorias ou consultorias tecnicas 
financeiras ou tributarias; (negritos nossos)
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3.1.3. Razao da escolha do contratado. Justificativa de presos.
contrataqao direta

plenamente 
do artigo
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notoria especializagao da Castelo Branco Sociedade Individual 
de Advocacia foi aqui demonstrada pelos atestados de capacidade tecnica 
emitidos por varies orgaos e entidades publicos juntados aos autos.

Assim, sao exigidos tres 
inexigibilidade: o servigo tecnico 
Licitagoes; que o servigo seja de natureza singular 
especializagao do contratado.

caso, estudo tecnico 
, projeto basico ou

requisites para a contratagao por 
seja um daqueles previsto na Lei de 

e que haja notoria

Demais disso, o conceito de singularidade nao deve abranger apenas 
o unico, inedito ou exclusive, mas tambem aquele que se afasta do 
corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragao Publica, compreendendo uma 
situagao diferenciada, com acentuado nivel de seguranga e cuidado e, 
exatamente por isso, se mostra especial e o mais adequado £ pretensSo da 
Administragao.

portanto, a 
14.133/2021,

E, por fim, a

Folha: [5^
Proc, n 006/2024 
Rubrica: 

valido, a

O procedimento de 
exigencias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei 
se ja:

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao 
esteja contemplada na nova lei de licitagao, seguimos a orientagao de que 
tai requisite se encontra implicito na contratagao direta por 
inexigibilidade de licitagao de servigos tecnicos especializados. A 
singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de 
ser medido pelos criterios objetivos previstos no processo licitatorio. 
Essa condigao excepcional requer uma selegao de profissional ou empresa de 
notoria especializagao para a execugao satisfatoria do objeto contratual, 
que afasta, por consequencia, a execugao mecanica ou meramente protocolar.

"I - document© de formalizagao de demanda e, se for o < 
preliminar, analise de riscos, termo de referenda, 
projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida 
no art. 23 desta Lei;

Tai diretriz encontra-se plenamente aplicavel, 
hipotese da linea "c" do inciso III do artigo 74 da Lei n° 
que fala da contratagao de servigos tecnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria 
especializagao para realizagao de assessorias ou consultorias tecnicas.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagao sumular do 
Tribunal de Contas da Uniao (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta 
jurisprudencia a respeito dessa materia e que ainda se encontra fortemente 

despeito de ter sido editado a luz da Lei n.°

encontra-se submetido as 
n° 14.133/2021, ou

sao exigidos
o servigo
o servigo

1949
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3.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

da Lei 14.133/21,

3.1.5. Da disponibilidade financeira e orgamentaria.
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Folha: 
Proc, n 006A2024 
Rubrica: ’"‘’■3—

A razao da escolha do fornecedor encontra-se explanada no 
Documento de Formalizagao da Demanda e no Termo de Referenda que aludem 
a notoria especializagao da Castelo Branco Sociedade Individual de 
Advocacia que ha quatro anos atua especificamente com coleta, organizagao, 
produgao de informagao juridica e transferencia de conhecimento na area da 
contratagao publica.

Na especie, a Divisao de Programagao Orgamentaria prestou 
informagoes que dao conta de que a presente despesa possui adequagao a Lei 
Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Anual 
de Compras 22024.

Destarte, no que se refere a contratagao em aprego, restam, pois, 
atendidas as exigencies dispostas no art. 72, da Lei n° 14.133/2023.

Registre-se que a contratagao direta, ou sem licitagao, nao afasta 
a exigencia do preenchimento dos demais requisites de habilitagao previstos 
no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos 
autos.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira e que 
essa constitui condigao para a emissao do empenho, sem o qual nao se 
autoriza a contratagao, conforme disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos 
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, foram colacionados aos autos 
certidoes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em 
conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem 
o atendimento dos requisites exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios 
com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisites de habilitagao 
e qualificagao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente." (negritos nossos)

No que se refere a justificativa de prego, observe, atraves da 
analise da pesquisa de prego, que as contratagoes realizadas pela empresa 
Castelo Branco Sociedade Individual de Advocacia com outros orgaos publicos 
afastam a hipdtese de abusividade porquanto comprovam aquisigoes efetuadas 
por terceiros por pregos similares.
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3.1.6. Do exazne da minuta contratual.

4. Conclusao.

3.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitagao. Publicagao do extrato no Diario 
Municipal
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise e feita sob o prisma 
estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da 
conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de 

sendo de responsabilidade 
com fulcro nos termos do

Uma vez verificado que a contrataqao direta aqui pleiteada se 
alinha aos ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual 
juntada e verifico que as clausulas ali postas se encontram em harmonia 
com os requisites essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o 
previsto no Termo de Referenda e com as demais clausulas consideradas 
imprescindiveis pela Administragao em razao da peculiaridade do objeto 
deste contrato.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagao 
das contratagoes por meio do Portal Nacional de Contratagoes Publicas 
(PNCP), alem de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma 
normative exigir que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato 
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do 
publico em sitio eletronico oficial.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da 
contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagao, do escritorio 
de advocacia CASTELO BRANCO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n° 
2.984.813/0001-03, para contratagao e equipe de apoio de Licitagao da 
Camara Municipal de Matinha - MA, conforme requerimento do Secretaria da 
Camara, acerca da Contratagao de empresa para prestagao de servigos de 
Consultoria Juridica na area de Gestao Publica Municipal, Direito 
Administrative, Direito Financeiro, Leis Orgamentarias (PPA, LOA e LDO), 
Receitas Municipals, Despesas Publicas, Processes Licitatorios e Contratos 
Administrativos e Auditoria concomitante ao processamento, Comissao de 
Licitagao - Atribuigoes, Gestao e Fiscalizagao de Contratos Administrativos, 
Lei de Responsabilidade Fiscal, Acompanhamento da Gestao Fiscal, 
Cumprimento de Indices Constitucionais e Legais (Pessoal e Divida Publica)

juridico-formal, 
e oportunidade 

natureza eminentemente tecnico administrativa, 
dos gestores envolvidos as informagoes prestadas, 
art. 53 da Lei Federal N°. 14.133/21.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagao direta 
seja publicado no Diario Oficial do Municipio, em conformidade com a 
Resolugao n.° 04/2023, e em observancia aos principios constitucionais da 
publicidade e da eficiencia.
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atendendo

E o parecer. A elevada consideraQao superior.

18 / 06 / 2024.Matinha - MA,

Emilly Egislayne Castro Meldnio 
Assessora Juridica 

Portaria 002/2023
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- Implicapdes Legais, Controle Interno - Estruturapao e Procedimentos, 
Estrutura Administrativa - Orgao e Servidores Publicos, Competencia de 
Gestao - Responsabilidade, Prestagao de Contas - Organizagao, Conteudo, 
Nonnas Aplicaveis, Atos Irregulares, Consequencias Legais; Exames de 
Documentos; Acompanhamento de Auditorias de Orgaos de Controle Externo, 
para atender as demandas da Camara Municipal de Matinha - MA, cuja 

visto que 
14.133/21,

Controle Interno - Estruturagao e
- Orgao e Servidores Publicos, 

Prestagao de Contas - Organizagao, 
Consequencias Legais;

proposigao seja de iniciativa do poder legislative municipal, 
preenchidos os requisites dispostos no art. 74, III, da Lei n° 
tratando-se de assessoria tecnica de natureza singular e especializada, 
bem como porque justificada a escolha do fornecedor e do prego, 
aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.


