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PARECER JURIDICO N° 006/2024

EMENTA: Justificativa de Dispensa de Licitacé&o.
Lei de Licitagdes 14.133/21. Constatacdo de re-—
gularidade. Possibilidade e Aprovacgdo.

.Origem: Camara Municipal de Matinha - MA, Agente de contratagdo - Secre-
taria Administrativa.

Referéncia: Processo Administrativo n.° 006/2024 (INEXIGIBILIDADE N°
001/2024)

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBI-
LIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO DIRETA. INEXI-
GIBILIDADE COM FUNDAMENTO NO ART. 74, INC.
III, “C”, DA LEI N.° 14.133/2021. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°,
INCISO I E II ¢/C 72, INCISO III, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRIN-
ciPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

1 - OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitacdo exarada pela agente de contratacdo e
equipe de apoio de Licitacgdo da Cémara Municipal de Matinha - MA, conforme
requerimento do Secretéaria da Cémara, acerca da Contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de Consultoria Juridica na area de Gestao Pa-
blica Municipal, Direito Administrativo, Direito Financeiro, Leis Orcamen-
tarias (PPA, LOA e LDO), Receitas Municipais, Despesas Publicas, Processos
Licitatérios e Contratos Administrativos e Auditoria concomitante ao pro-
cessamento, Comissdo de Licitagdo — Atribuigdes, Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos Administrativos, Lei de Responsabilidade Fiscal, Acompanhamento
da Gestdo Fiscal, Cumprimento de Indices Constitucionais e Legais (Pessoal
e Divida Publica) - Implicag¢des Legais, Controle Interno - Estruturagdo e
Procedimentos, Estrutura Administrativa - Orgdo e Servidores Publicos,
Competéncia de Gestdo - Responsabilidade, Prestacdo de Contas - Organiza-
¢do, Contetido, Normas Aplicaveis, Atos Irregulares, Consequéncias Legais;
Exames de Documentos; Acompanhamento de Auditorias de Orgdos de Controle
Externo, para atender as demandas da Cémara Municipal de Matinha - MA,
conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e Aviso de Dispensa
Eletrdnica
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E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a andlise juridica.

2. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela COMISSAC DE
CONTRATAGCAO, motivado pela necessidade de anidlise juridica da viabilidade
de contratacgdo de empresa especializada em servigos técnicos especializado
com profissional ou empresa de notdéria especializacdo, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme Termo de Justificativa apresentada
em anexo, do Processo Administrativo n°® 006/2024, Inexigibilidade n°
001/2024.

A possivel contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica, voltados
para atuagdo em processos administrativos submetidos ao regime
administrativo sancionador, especialmente sindicéncias e processos
administrativos disciplinares, com emissdo de pareceres e posicionamentos
juridicos, que exijam expertise em direito administrativo e constitucional,
bem como assessoria e consultoria especializada em legislacgdes especifica
e local, cuja proposigéo seja de iniciativa do poder legislativo municipal,
com a empresa CASTELO BRANCO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°
2.984.813/0001-03.

Os autos foram instruidos com o0s seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda;

2. Portaria do Secretario

3. Estudo Técnico Preliminar

4, Pesquisa de Prego

5. Mapa de Riscos

6. Portaria Contadora

5. Termo de Referéncia

6. Proposta da empresa

7. 03 Notas Fiscais emitida pela empresa

8. Declaracdo de exclusividade do fornecedor
9. Atestado de capacidade técnica

10. Pedido de Autorizac¢do de Despesas

11. Dotac&o Orgcamentéria

12. Autuacgéo

13. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa
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14.1. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

14.2. Certificado de Regularidade do EGTS - CRF

15. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

0 presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos
no procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade na contratacédo pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica por
forma do art. 53, da lei 14.133.2021.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passa-se a
fundamentacdo juridica e a concluséo

3. Analise Juridica.

Este opinativo n&c se manifestard socbre os aspectos técnicos e
orcamentirios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a
anédlise juridica da contratagdo postulada.

3.1. Administragdo Pablica. Dever de licitar. Regra. Contratagido direta.
Excecgdo.

A Constitulgdo Federal expressamente dispde, em seu
art. 37, inc. XXI, que:

XXI -~ Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacgédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cliausulas gque estabelegam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da 1lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

0 referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da
impesscalidade, corolario da isonomia, principio gque deve orientar as
tomadas de decisdes da Administragdo. A Iimpesscalidade, ressalte-se,
conforma duas situag¢des Juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato
praticado pelo agente publico deve ser atribuido a prépria Administracéo,
segundo a teoria do érgdo, gque responderd por eventuais lesles causadas
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pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razdo da fungédo;
outra, a orientar a atuacio da Administragdo Publica, que deverd praticar
seus atos visandc ao interesse publico sem discriminagdes. Com efeito, a
obrigagdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - Os drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciidrio da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os dbrgdos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa;

Por fim, importa reconhecer que o texto constitucional - em seu
art. 37, inc. XXI, parte inicial -, estabelece que a obrigatoriedade de
licitar nd3o é absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o
procedimento licitatério nos casos especificados na legislacdo, casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacgéo.

3.1.1. Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitag¢do

Como ja& afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra
absoluta, eis que é mitigada pela prdpria Constituicg¢do da Republica que,
em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direita nas hipdteses
descritas na legislacgéo.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte
delegou ao legislador a prescrigdo das hipéteses nas quais ndo sera
necessaria a realizacdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos
arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quals preveem causas de
inexigibilidade e de dispensa de licitacgdo conscante a presenca de certos
pressupostos e requisitos legais.

As hipdteses de inexigibilidade de licitacdo derivam exatamente
da impossibilidade de competigdo, o que decorre da auséncia de pressuposto
légico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizacdo, sendo o caso
do objeto da contratagdo gue ora se analisa neste parecer.

3.1.2. Inviabilidade de competigdo. Servigos técnicos especializados.

No caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja
contratada a empresa Castelo Branco Sociedade Individual de Advocacia,
Inscrito no CNPJ sob n° 42.984.813/0001-03, para prestar servicos de
consultoria, por meio dos produtos “Castelo Branco Sociedade Individual de
Advocacia” e “Orientagdc por Escrito em Licitag¢des e Contratos”, com o
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fito de auxiliar a conducdo das contratag¢des publicas efetuadas no ambito
da Justica Federal da 5* Regido.

Imperioso é agqui reconhecer o cabimento da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitac¢do, com fundamento no art. 74, inc. III, “c”, da
Lei n.° 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de:

I - agquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacgdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagido:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral:;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (negritos nossos)

A subsungdo do servigo técnico de consultoria técnica Jjuridica ao
permissivo de inexigibilidade de licitagdo € ainda reforcada pelo teor da
Stmula 252 do TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competigdo para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso
IT, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultidnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notéria especializacgdo do contratado.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.°
8.666/93, entendemos ser plenamente aplicadvel & nova Lei de Licitacgdes,
porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contratac¢do direta por inexigibilidade de licitagdo de
servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdéria especializacdo.
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Tal diretriz encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a
hipétese da linea “c¢” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo para realizacdo de assessorias ou consultorias técnicas.

Assim, s&o exigidos trés requisitos para a contratacdo por
inexigibilidade: o servigo técnico seja um daqueles previsto na Lei de
Licitacdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notéria
especializacdo do contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao
esteja contemplada na nova lei de licitagdo, seguimos a orientagdo de que
tal requisite se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados. A
singularidade diz respeito ao caradter incomum do objeto, insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatério.
Essa condigdo excepcional requer uma selecdo de profissional ou empresa de
notéria especializagdo para a execu¢do satisfatdéria do objeto contratual,
que afasta, por consequéncia, a execugdo mecénica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do
Tribunal de Contas da Unidc {Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta
jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente

~

valido, a despeito de ter sido editado & luz da Lei n.° 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas
0 Unico, inédito ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do
corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administracdo Piblica, compreendendo uma
situacdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e,
exatamente por isso, se mostra especial e o mais adequado a pretensdo da
Administracgéo.

E, por fim, a notéria especializagdo da Castelo Branco Sociedade Individual
de Advocacia foi aqui demonstrada pelos atestados de capacidade técnica
emitidos por varios érgdos e entidades publicos juntados aos autos.

3.1.3. Razdo da escolha do contratado. Justificativa de pregos.

O procedimento de contratacio direta encontra-se submetido as
exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, ou
seja:

“I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -~ demonstracd&o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios
com © compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacgéo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razido da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.” {(negritos nossos)

A razdo da escolha do fornecedor encontra-se explanada no
Documento de Formalizag¢do da Demanda e no Termo de Referéncia que aludem
a notdéria especializacdao da Castelo Branco Sociedade Individual de
Advocacia gue ha quatro anos atua especificamente com coleta, organizagdo,
produgdo de informacgdo juridica e transferéncia de conhecimento na area da
contratagdo publica.

No que se refere a justificativa de prego, observo, através da
anadlise da pesquisa de preco, que as contratag¢des realizadas pela empresa
Castelo Branco Sociedade Individual de Advocacia com outros érgdos publicos
afastam a hipdétese de abusividade porquanto comprovam aquisic¢des efetuadas
por terceliros por preg¢os similares.

Destarte, no que se refere a contratagdo em apreco, restam, pois,
atendidas as exigéncias dispostas no art. 72, da Lei n°® 14.133/2023.

3.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos
certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em
conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitac&o, ndo afasta
a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitacdo previstos
no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos
autos.

3.1.5. Da disponibilidade financeira e orgamentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira é que
essa constitui condig¢do para a emissdo do empenho, sem o qual ndo se

autoriza a contratacdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programagdo Orgamentaria prestou
informacdes que dio conta de que a presente despesa possui adequacgdo & Lei
Orcamentiria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Anual
de Compras 22024.
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3.1.6. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratacdo direta aqui pleiteada se
alinha aos ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual
juntada e verifico que as clausulas ali postas se encontram em harmonia
com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n°® 14.133/2021, com o
previsto no Termo de Referéncia e com as demais clausulas consideradas
imprescindiveis pela Administracdo em razdo da peculiaridade do objeto
deste contrato.

3.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitagfo. Publicagdo do extrato no Diario
Municipal

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagéo
das contratac¢des por meio do Portal Nacional de Contratag¢des Publicas
(PNCP), além de o paradgrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato gue autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido & disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que ¢ ato de contratacgdo direta
seja publicado no Didrio Oficial do Municipio, em conformidade com a
Resolugdo n.° 04/2023, e em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia.

4. Conclusao.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente Ijuridico-formal, nd&o adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticades, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do
art. 53 da Lei Federal N°. 14.133/21.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da
contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, do escritério
de advocacia CASTELO BRANCO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°
2.984.813/0001-03, para contratagdo e equipe de apoio de Licitacgdo da
Camara Municipal de Matinha - MA, conforme requerimento do Secretaria da
Camara, acerca da Contratacdo de empresa para prestacgdo de servigos de
Consultoria Juridica na 4&area de Gestdo Publica Municipal, Direito
Administrativo, Direito Financeiro, leis Orcamentarias (PPA, LOA e LDO),
Receitas Municipais, Despesas Publicas, Processos Licitatdrios e Contratos
Administrativos e Auditoria concomitante ao processamento, Comisséo de
Licitacdo — Atribuicdes, Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos,
Lei de Responsabilidade Fiscal, Acompanhamento da Gestdo Fiscal,
Cumprimento de Ifndices Constitucionais e Legais (Pessoal e Divida Publica)
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~ Implica¢des Legais, Controle Interno - Estruturacdo e Procedimentos,
Estrutura Administrativa - Orgdc e Servidores Publicos, Competéncia de
Gestdo - Responsabilidade, Prestacdo de Contas ~ Organizacgdo, Conteldo,

Normas Aplicaveis, Atos Irregulares, Consequéncias Legais; Exames de
Documentos; Acompanhamento de Auditorias de Orgdos de Controle Externo,
para atender as demandas da Camara Municipal de Matinha - MA, cuja
proposicdo seja de iniciativa do poder legislativo municipal, visto que
preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, III, da Lei n°® 14.133/21,
~tratando-se de assessoria técnica de natureza singular e especializada,
bem como porque justificada a escolha do fornecedor e do preg¢o, atendendo
aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

Matinha - MA, 18 / 06 / 2024,
Z R
Emilly Egislayne Castro Meldnio

Assessora Juridica
Portaria 002/2023




