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PARECER JURIDICO

019/2023o (DISPENSA DEn.

Interessado:
Justificativa de Dispense de Licita^ao. Constatagao deAssunto:

regularidade. Aprovagao.

I DA NECESSIDADE DO OBJETO

empresas, no

II - DA DISPENSA DE LICITAQAO

entidades publicascontratagoes dasAs compras e seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

XXI, no
os servigos, compras e alienagoes devemobras.

ocorrer por meio de licitagoes.

015/2023).
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA / MA.

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Praga Raimundo Penlia. S/N - Ccntro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

Folha: c|
Proc, n *: 019/2023 
Rubrica: 

Expedience:
LICITAQAO n°

O fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo.
37, inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988, no qual
determina que as

Trata os presences autos de procedimento que tern por objeto a 
contratagao de empresa para a prestagao de servigos de 
outsourcing de impressao, ou seja, de impressao, digitalizagao e 
reprodugao de copias por meio de fornecimento de equipamentos, 
para atender as necessidades da Camara Municipal de Matinha - 
MA, para o exercicio financeiro de 2023. A empresa H V SERVIQOS 
DE CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 36.242.327/0001- 
17, apresentou proposta conforme especificagao no Termo de 
Referenda, alem de pesquisa realizada no Painel de Pregos do 
Governo Federal, no'qual apresenta uma ferramenta de pesquisas e 
comparagao de pregos praticados pela Administragao Publica. 
Ressalta-se que, consta a proposta de pregos de 03 (tres)

devidamente aprovado pela Autoridade Competence, 
qual evidencia os servigos/fornecimento a serem contratados.

Processo Administrative
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interessadosdetornar a em
vis am orgaosdosque as

serviqosdosacerca por pessoas
e/ou nos campos

distritais, estaduais

Para melhor entendimento, vejamos inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

"XXI ressalvados os casos na as

de deque

de pagamento, daas

lei,dapropostaf termos qual somentenos o as

a

da

haEntretanto, contratagoese
j

licitagoes tramites usuals r realizagaofrustrandoas nos a
adequada das fungdes estatais.

Ji

MS

8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como 
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A licitagao foi
isondmicapara 

procedimentos 
publicos 
fisicas
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exigencias de qualificagao tecnica 

garantia do cumprimento das obrigagdes."

O objetivo da licitagao e contratar a proposta mais vantajosa, 

primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, 

igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.

aquisigdes e contratagdes que possuem 

caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis

encontrado pela Administragao Publica, 
participagao

suprir as necessidades 
disponibilizados

juridicas

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada
Lei Federal n°

Folha: 
Proc, n 019/2023 
Rubrica:

assegure igualdade

com clausulas que estabelegam 

mantidas as condigoes efetivas

especificados na legislagao, 

compras e alienagoes serao contratados mediante 

processo de licitagao publics 

condigoes a todos os concorrentes, 

obrigagbes

pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos 
municipals, estaduais e nacionais, e ainda procurar 

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
e nacionais.

o que dispde o

obrasf servigos,

o meio

permitira 

e econbmica indispensavel a



leia
deexceqoes as e a

24, n.
8.666/93, 9.412 de

a

”a"

NAO OCORRENCIAIII DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E DE
FRAGMENTAQAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, era sen paragrafo unico:

ou

sera instruido, no <jue
couber,

calamitosaI ou que

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III — justificativa do prego; 

em questao verifica-se 

juridica no inciso II do art.
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"Paragrafo unico ~ O processo de dispensa, de inexigibilidade 

de retardamento, previsto neste artigo, 
com os seguintes elementos: 

caracterizagao da situagao emergencial 
justifique a dispensa, quando for o caso;

compras de valor ate dez por cento 

do inciso II (R$ 17.600,00) do

n°

24 da Lei n°

Folha: 
Proc, n 019/2023
Rubrica: 

alterado os limites pelo Decreto Federal
18 de junho de 2018 onde se verifica ocasiao em que e cabivel 
dispensa de licitagao;

licitagdes impossiveis e/ou inviaveis,
a reqra, as Dispenses de Licitaqoes

Trata-se de certame realizado sob

a Dispensa de Licitaqao com base 
8.666/93.

No caso

II - para outros servigos e 

do limite previsto na alinea 

artigo anterior.

"Art. 24 E dispensavel a licitagao:

no art.

Na ocorrencia de
previu exceqoes a regra, 
Inexigibilidade de Licitagao. 
a obediencia ao estabelecido

e para alienagoes,

Lei, desde que nao se refiram a parcelas de urn mesmo servigo, 

compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de 
uma so vez."

nos cases previstos nesta

inciso II da Lei



IV - documentos de aprova^ao dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serao alocados."

que se verifiqueOs
constitucional obrigatoriedadeprincipio da defogem ao

importancia necessidade idoneidade,extrema dea sua e se
de devida justificativa que ateste

ato.

incisoem questao dos doHI,No caso
paragrafo unico. 26 da Lei 8.666/93.do art. Inobstante o fato

estabelecidosda presente contrataqao estar dentro
II da Lei 8.666/93,24, o

direta, vale despeito detecer eventuala
ensejariade despesa, afronta Lei deo que a

doutrina jurisprudencia recomendamTanto quantoa a que nas
compras deverao ser observadas as quantidades serem adquiridasa

estimado.fungao do deve haverPortanto,em consume um
realizagao das alem disso, estea

anualidadedeve observer da doo
publico justificarpode"Logo, nao agenteorgamento. o o

varias aquisigoes ou contratagoesfracionamento da despesa com

sob modalidade de licitagao inferior aquela

inciso XXI estabelece o
a

datodos concorrentes.os em aos

fragmentagao
Licitagoes.

exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente 
da falta de planejamento." - Manual TCU.

compras, 
principio
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plane j amento para 

planej amento

que justifica a contratagao 
alguns comentarios

A Constituigao Federal em seu artigo 37, 
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condigoes 

obediencia aos principios

que 

licitagao, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, 

este tipo de ato trata-se de ato discricionario.

Folha: 
Proc, n 019/2023
Rubrica: Q&

no mesmo exercicio,

mas que devido

a dispensa de licitagoes sao atos

submete ao crivo o referido

atos em

no art.

a analise

dos limites

se verifica

•^194©
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da publicidade, da moralidade e daimpessoalidade, da isonomia,
legalidade.

8.666/93,da Lei reforga a
observancia aindadesses estabelece ae que.

avoltadoa
selegao contratagao pelapara a

necessaria
publico.

a observancia do procedimentoSobre sem
licitatorio, fracionando despesas, UlyssesJorge Jacobyas
Fernandes, obra Contrata^ao Direta sent Licita<?ao,traz em sua
paginas 154/159, edigao. Editora Brasilia Juridica,
posicionamento Tribunal Uniao,do de Contas de "0as que:

objetivoparcelamento de despesa. evitardequer com o

modalidade mais ampla de licita^ao, quer com o de possibilitar-

Ihe a dispense, constitui infraqao legal" (...) e tambem
firmou entendimento de que

hatodo de corretao

para o objeto total.

Essa orientagao foi consagrada tambem em publicagao oficial do
intitulada Licitagoes Orientagoes Basicas,ContratosTCU e

Brasilia:

licitagao modalidade rigorosadeou menos a

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado 

para dispense de licitegao, as demais contratagbes para servigos
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3°

"E vedado o fracionamento de despesa para adogao de dispense de 

licitagao

ser preservada

que agruparia todos os itens".

5a

licitagao corresponde
mais vantajosa

que 

determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. 

Lembre-se fracionamento refere-se a despesa."

principios 
procedimento administrative

desejada

o art.

"as compras devem ser estimadas para

a contratagao indevida

Administragao Publica e ao atendimento do interesse

o TCU

a modalidade

Folha: ^7
Proc, n 019^2023
Rubrlca: ly

Nesse mesmo sentido,

exercicio e

n.°
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da natureza deverao observar obrigatoriedademesma daa

realizagao de certame evitando ocorrencia dea

"Realizer efetuadas,nas compras a serein

para uma
mesma especie,

forma fuga daa modalidadee a

licitatori a prevista

DE CONSULTORIA CNPJ sobno o

A presta^So de disponibilizado pela pessoa

ficandona esta aapenas
menor preq:o.

V - DAS COTAQOES

Buscando averiguar Administragaoos com a
esta

LTDA,
alem de

sendo

licitatorio, 

fracionamento de despesa." Acordao 73/2003 - Segunda Camara.

36.242.327/0001-17, 
praticados
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N°

N°

escolha, 
verificagao do criterio do

servigo 
supracitada e compativel 
influenciar

presentes autos, 
pesquisas de pregos junto 
SERVIQOS

Folha: *1
Proc, n 019/2023
Rubrica:

apresentado MENOR prego, compativeis 
nos demais orgaos da Administragao.

observamos que foram realizadas 
a orgaos publicos, tendo a empresa H V 
LTDA, inscrita

n°. 8.666/93,

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTS

no regulamento prdprio por fragmentagao de 

despesas" Acordao 407/2008 - Primeira Camara.

com os

36.242.327/0001-17, apresentou
proposta conforme especificagao no Termo de Referenda, 
pesquisa-realizada no Painel de Pregos do Governo Federal,

Em analise aos

juridica 
diferenga que venha a 
vinculada

previo planejamento 

exercicio, licitando em conjunto materials de 

cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de 

racionaliza-las e evitar

e nao apresenta

inscrita no CNPJ sob o

licitando emtodo o

H V SERVIQOS DE CONSULTORIA

valores praticados
Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei 
Administragao solicitou A empresa
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esta AdministraQao foi da empresa H V
Rua Governador JoseCONSULTORIA LTDA residentsSERVIQOS DE na

Matinha610, Centro, MA,Sarney,
36.242.327/0001-17, com valor de R$ 17.400,00
quatrocentos reais), pagos sob demanda.

pesquisa realizada,Comparadamente demonstra-sea que a
contrataqao esta dentro do valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PREQO

criterio presidirdo deve0 escolha domenor prego a
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta
em juntar aos autos do respective processo pelo
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

realizaQao"adotar de coleta decomo regra a preQos nas

compras dispensadas de licitagao com

24, 8. 666/93" (Decisaon.

678/95-TCU-Plenario, Min. Lincoln MagalhaesRel. da Rocha.

12.95, pag. 22. 603) .DOU de 28.

realizagao lici tagao. dispense"Procede. quando da de ou

inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou

fixados por drgao oficial competence ainda. doconstantesou.

sistema de registro cumprimentode pregos, dispostoem ao no

inciso III, inciso43,art. daIV ,

Lei quais devem procedimentoanexadosos ser ao

licitatorio (...)." Acordao 1705/2003 Plenario.

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATIN HA 

Fraga Raimundo Penha. S/N - Ccntro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000 
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

26, paragrafo uni co, 

8. 666/1993,

n°

n° inscrita no CNPJ sob o N°

este orgao em comparaqao a demais orgao/entes piiblicos.

Folha: 
Proc, n 019/2023
Rubrica; wJr

0 menor valor ofertado a

e art.

fundamento no art.

contratagoes de servigo e
inciso II,

menos 03 (tres)

da lei

que, as propostas de pregos que corroborem o valor praticado com

(dezessete mil e
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ja foi dito,No como

situa^ao pertinente a Dispensa de Licitaqao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como

seja obedecida a coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que
exige no minimo tres licitantes.

prego,
habilitaqao juridica. qualificagao tecnica.menor prego. a

qualificagao economico-financeira, regularidade fiscal. dee
acordo com o que
Ir II/ III, IV.

ainda. verifica-serelagaoEm estaoao prego que mesmosos
compativeis com a realidade do mercado

servigo similar, Administragaopodendo adquiri-loou a sem
qualquer afronta a lei de regencia dos certames licitatorios.

VII DA ESCOLHA
criterio acima descrito escolhidaPelo nestea processo para

sacramentar a contratagao dos servigos pretendidos, foi:
residenteH V SERVIQOS DE CONSULTORIA LT DA GovernadorRuana

Jose Sarney, o Matinha - MA, inscrita no CNPJ sob610, Centro,n
36.242.327/0001-17, 17.400,00 (dezesseteo

mil e quatrocentos reais),

VIII - DA HABILITAQAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

KE

pode ser visto acima, 
inexigibilidade
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N°

Folha: 
Proc, n 019/2023 
Rubrica:

o menor

em se tratando de produto

pages sob demanda.

em seus incisos

adjudica-se o (a) servigo/aquisigao aquele que possuir o

a orientagao e que no caso de dispensa e

com valor de R$

caso em questao verificamos.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagao, verificado

trata-se de

reza o art. 27 da Lei 8.666/93,



procedimentos administrativos contrata^ao,Nos para a
AdministraQao verificardever de detem oso
habilitaqao estabelecidos Lei Porem,27 daart.no

lei de regencias preve possibilidade deexcepcionalmente. a a
os previstos nos

32 da Leido art.

Tribunal UniaoA proposito. ha recomendagao dado de Contas
nesse sentido:

inciso IVf29,(art. da

§3°, da CF)8. 666, (art. 195,

ou

inexigibilidade, comprovaQao dapartea por

empresa contratada de:

alinea a.

8.212, de 1991);

Certidao Negative Debitos Tributes Contribuigoesde de e

Federais (SRF-IN n o 80, de 1997); e

Lei27 da(CEF) (art.FGTS

contratada demonstrou habilmente
juridica regularidade fiscal,habilitapao conformeesua

documentagao dos autos.

DA CARTA CONTRATO MINUTAIX

Licitagaoinstruir Dispensa doVisando de Processoa
obrigagoesdefinindo

X - CONCLUSAO

i requisites 

8.666/93.
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exigencia legal 

de 1993) e constitucional

dispensa de alguns dos documentos, notadamente, 
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° 
8.666/93.

Lei n°

n°

Folha: 
Proc, n 019/2023 
Ruhrica: flJV.

de que nas licitagoes publicas, 

e obrigatoria

Certidao Negative de Debi to (INSS - art. 

da Lei n°

Certificado de Regularidade do

8.036, de 1990). Acordao 260/2002 Plenario.

47, inciso I,

mesmo em casos de dispensa

Resta deixar consignado que a

"Deve ser observada a

Administrativo em epigrafe, 
das partes, encaminhamos copia da Minuta do Contrato.

claramente as



1949

pelos documentos dos autos, verifica-se
estao compativeis com a realidade do mercadoque os mesmos

tratando de produto similar, podendo a Administraqao adquiri-lo
a lei regenciaqualquer afronta dosde certamessem

licitatorios.

Do acima exposto. inobstante o interesse em contratar a referida
juridica, relativamente servigosprestagao depessoa a em

decisao discricionariae Camara Municipalquestao, da de
Matinha/MA optar pela contrataqao nao. criteriosaanteou a
analise Assessoria Juridicadesta de toda documentagaoa
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Portanto este e o parecer opinativo.

Matinha/MA, 05 / 09 /2023.

Atenciosamente,
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Emilly Egislayne Castro Melonio 
Assessora Juridica
Portaria 002/2023

em se

Folha: 
Proc, n o: 019/2023 
Rubrica: 

Em relaqao aos.pregos,


