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PARECER JURIDICO

Expediente: Processo Administrativo n.° 017/2023 (PREGAO
PRESENCIAL n° 001/2023).

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA / MA

Assunto: Justificativa do Pregdo Presencial de Licitagao.
Constatacéio de regularidade. Aprovagdo.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimente gue tem por objeto
a Agquisicdo de material permanente (informatica), destinados a
atender as necessidades da Cémara Municipal de Matinha - MA. A
empresa D DE J COSTA - ME, inscrita no CNPJ sob o N°
26.823.527/0001-00, apresentaram as propostas conforme
especificacdoe no Termo de Referéncia, no gqual apresenta uma
ferramenta de pesquisas e comparagdo de prego praticados pela
Administracdo Piliblica.

Ressalta-se que, consta a proposta de preco, devidamente
aprovado pela Autoridade Competente, no gual evidencia os
servigos/fornecimento a serem contratados.

II - DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de gue a autoridade

competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagfo ao interesse publico, tendo
observado todos os requisitos legalmente impostos. A

Constituicdc da Repiiblica impde ao Poder Publico o dever de
observar o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade
- em termos simplérios - & propiciar a contratagido mais
vantajosa & Administragdo.
Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes; com cliusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicgdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o© qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Em corroboragdc destaca-se a importdncia em seguir e
observar os principios que regem a Administracgdc Piblica e seus
conseguintes atos, estando expressos na Constituicgdo Federal,
bem como na Lei de Licitagdes n B.666/93 especificamente em seu
art. 3%, o qual aduz:

Art. 3°. A licitacgdo destina-se a garantir a
cbservancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdc e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em

. estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da meoralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que © procedimento
licitatério nio se trata de mera sucessio de atos
administrativos, mas que & necessario coaduna-los aos principios
da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitac&o
é um procedimento orientado para alcancar certos fins, entre os
guais a selecdo da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mals wvantajosa é
essencial para que o Poder Publico explore de maneira mais
eficiente seus recursos econémicos. Marcal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mals vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugacdo de deois aspectos inter-relacicnados: o
dever da Administragdc Publica em obter a prestacdo menos
onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa
prestacéo.

E salutar ponderar que a relevancia do cumprimento das
normas e condi¢Ses interpostas no edital, estando estritamente
vinculado a estas, ainda, a observancia dos <critérios de
avaliagdo quanto ao julgamento e classificagdoc das propostas.
Desta forma, aplicam-se estes tanto a administracde publica
quanto aos licitantes, uma vez que ambos ndo poderdo deixar de
atender aocs requisitos do instrumento convocatoério.
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Deste modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar {respeito ao principio da
impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
alcancar a proposta mais vantajosa.

Diante disso, em se tratandoc de andlise acerca do Edital e
minuta de contrato, faz-se necessario gue esta Assessoria
Juridica emita parecer opinando pela sua regularidade legal, uma
vez que tal competéncia também encontra previsdo no mesmo
diploma legal acima mencionado, especificamente em seu Art. 38,
sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso prdéprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, guando
for o caso;
IT - comprovante das publicagbes do edital

resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

ITT - ato de designagio da comissdo de licitacgdo,
do leiloeiro administrative ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos gue as

instruirem;
Vv - atas, relatdérios e deliberagfes da Comissédo
Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre

a licitacgdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e
da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes;
IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da
licitacéo, gquando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII ~ demais documentos relativos & licitacgdo.
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Paragrafo anico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdc. (Redacdo dada pela lLel n® B8.883, de
1994) (grifei)
Evidencia-se que a andlise aqul realizada se restringe a
verificar, do ponto de vista juridice formal, a regularidade
para realizagi3o do certame.

III - DO PREGAQ PRESENCIAL

0 pregdo consiste em modalidade de 1licitagdo instituida
pela Lei n°® 10.520/2002 e regulamentada pelo Decrete n°
10.024/2019, para a aquisigdo de bens e servigos comuns no
Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo udnico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002, sdo considerados bens e servigcos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, per meio de especificag¢des usuais no
mercado.

Da mesma forma, © Decreto n® 10.024/2019 em seu art. 1°9,
assim preceitua:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a 1licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e displSe sobre © uso da dispensa eletrdnica, no
dmbito da administracgdo piblica federal.

0 objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no
conceito de “bens e servicos comuns” a gue se refere ¢ art, 1°,
pardgrafo Unico, da Lei n°. 10.520/2002 e Decreto n°
10.024/2019, assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme
justificativa nos autos do certame, para a utilizagdo do pregdo
presencial, buscando dar maior celeridade ao certame, com a
presen¢a fisica dos autores na sessdoc publica, como pregoeiro,
equipe de apoio e 1licitante, facilita os esclarecimentos
imediatos durante o© pregioc presencial, com a promogdc de
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatério, como na facilidade de negociagdo de
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precos, verificagdo das condigdes de habilitagido e execugdo da
proposta e manifestacdes recursais.

A justificativa de realizagdo do certame pode ser observada
no procedimento licitatério, através do termo de referéncia.

Ressalta a Comissdo Permanente de Licitacdo, que 05
recursecs a serem utilizados serdo préprios, além de fomentar o
desenvolvimento do comércio local desta municipalidade, tendo em
vista que a ado¢dc do sistema de pregdo eletrdnico acabaria por
prejudicar estd participagdo de empresas locais, pelo fato de
ndo estarem adaptadas ao sistema utilizado por este municipio
para a realizacdo de pregdo eletrdnico, além do fato que é de
extrema importancia a Camara Municipal, o objeto do presente
certame.

Desta feita, verifico ser hipétese legal de se utilizar o
pregac para o referide cobjeto.

Verificando os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei
n® 10.520/2002, gue assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exligéncias de habilitacdo, o0s critérios
de aceitacdo das propostas, as sangdes  por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
II - a definicdc do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacgdes gque, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicio;

III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigdes referidas no inciso T
deste artigo e os indispensavels elementos técnicos
sobre os gquais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborade pelo érgéo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgd3c ou entidade promotora da
licitacdo, o© pregoeiro e respectiva equipe de
apoic, cuja atribuig¢do inclui, dentre outras, o
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recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacgdo, bem como a
habilitacido e a adjudicacdo do obijeto do certame ao
licitante wvencedor.
No gque tange 40 valor da contratagdo, o pregdo pode ser
aplicado a qualquer valor estimado de contratacgdo, de forma que
constituli alternativa a todas as modalidades.

No caso em tela, é crucial trazer a baila, o gue prevé o
art. 3° do Decreto N° 7.892/2013:

Art. 3° - 0O Sistema de Registre de Pregos poderad
ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

ITI - quando for conveniente a aquisigdo de bens com
previsido de entregas parceladas ou contratagio de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;
IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacldo de servigos para atendimento a mais
de um d6rgido ou entidade, ou a programas de governo;
ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndoc for
possivel definir previamente © quantitative a ser
demandado pela Administracdo. [grifo nosso].

Desta feita, visualize o© preenchimento da legalidade

necessaria.

IV - DA MINUTA DO EDITAL

A Lei 8.666/93 em seu artigo 40 satisfatoriamente prevé
sobre a elaboracgdo edital, vejamos:

art. 40. O edital conterd no¢ preambulo ¢ nuimero de
ordem em série anual, o nome da reparticgdo
interessada e de seu setor, a modalidade, ¢ regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdoc e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, © seguinte:
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I - objeto da licitagdo, em descrig¢do sucinta e
clara;
ITI - prazo e condigdes para assinatura do contrato

ou retirada dos instrumentos, comc previsto no art.
64 desta Lei, para execugdo do contrato e para
entrega do objetc da licitagdo;

I1ITI - sancgbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico;
V -~ se ha projeto executivo disponivel na data da

publicacdo do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adguirido;

VI - condigdes para participacdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacdoc das propostas;

VIiI =~ critério para Julgamento, com disposicdes
claras e parlmetros objetivos;
VIII - 1locais, horéarics e cbébdigos de acessoc dos

meios de comunicacdo a disténcia em que serdo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condi¢bes para

atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
IX - «condigbes equivalentes de pagamento entre

empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitag¢des internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos
unitéario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo. a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacdoc dada pela Lei n® 9.648, de 19388)
XI - critério de reajuste, que deverd retratar a
variagio efetiva do custo de produgido, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacgdoc da proposta, ou do
orcamento a ¢ue essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; (Redacgdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1894)

XII ~ (Vetado). (Redacdc dada pela Lei n° 8.883, de
1994)




Folha: S6

Proc, Adm.o4, / M0 7
ESTADO DO MARANHAO Rubrica:*&

CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA
Pra¢a Raimundo Penha, S/N — Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

XITI -~ limites para pagamento de instalacgdo e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servicos que
serdo obrigateoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a
cada periocdo de aferigdo ndo superior a 30 (trinta)
dias;

{Revogado)

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemente de cada parcela; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valcres a
serem pagos, desde a data a ser definida nos termos
da alinea a deste inciso até a data do efetivo
. pagamento;

(Revogado)

c} critério de atualizacdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periocdo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Reda¢dc dada pela Lei n® 8.883, de
1994) '

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, gquando for o caso;

XV - Instrugdes e normas para Os recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitacgdo; '
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares

da licitagdo.

§ lo O original do edital devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que © expedir, permanecendo no processo
de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais
ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento
aos interessados.
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§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

I - o projetoc basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagfes e outros
complementos;

IT - <demonstrativo do orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitérios;
(Revogado}

II - or¢amento estimado em planilhas de
gquantitativos e pregos unitdrios; (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1594)

ITI - a minuta do contratoc a ser firmade entre a
Administracdo e o licitante wvencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas
de execugdo pertinentes a licitacdo. [...].

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a
presente minuta do edital atende as prescri¢Bes normativas
atinentes & matéria.

V - DA MINUTA DO CONTRATO

Os contrates administrativos encontram regulamentagdc na
lei B8.666/93, especificamente nc art. 54 e seguintes do diploma
legal, tendo o Art. 55 da referida norma apresentando rol de
clausulas necessdrias quando da elaboracdo desses contratos, o
que se faz necessaria a sua exposigdo:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, 0s critérios de

atualizacgdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacgdes e a do efetivo pagamento:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusio, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a
indicacdo da classificagdc funcional programatica e
da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdc, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e o0s valores das
multas;

VIII - ¢s casos de rescisdo;

IX - o} reconhecimento dos direitos da

Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei:
X - as condigbes de importacdo, a data e a taxa de
cdmbio para conversao, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3
proposta do licitante vencedor;
XII - a legislacdo aplicével 4 execugdo do contrato
e esgpecialmente aos casos omissos;
XII1 ~ a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitacio e qualificacgio exigidas na
licitacéo.
Pelo exposto, analisada a minuta contratual colacionada aos
autos, verifica-se a obediéncia dos ditames legais quandoe da
presenca de todas as clausulas exigidas.

DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes
prestadas.

Apds minuciosa andlise da Minuta do Edital e Minuta do
contrato, decorrente do Processo administrativo n® 017/2023,
Pregio Presencial n° 001/2023. nio vislumbro nenhuma
irregularidade e/ou ilegalidade para gue se venha impossibilitar
a realizacdo do certame, tendo em vista que ambas foram
elaboradas em obediéncia aos ditames legais, razdo pela qual,
nos termos do Art. 38 da Lei 8.666/93 OPINO pela aprovagdo da
minuta do edital, minuta do contratc e prosseguimente do feito
para realizag¢do do certame.
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Ressaltamos ainda que a versdo definitiva do Edital do
certame devidamente assinado pelo Pregoeiro deve permanecer nos
autos, assim como deverd ser respeitado o prazo minimo de 08
{oito) dias uteis, entre a publicacdo do aviso e a apresentacdo
das propostas, atentando-se ainda para que a publicacdo do aviso
venha acompanhada do resumo do instrumento convocatdério como
forma de garantia de eficdcia do Ato praticado pelo agente
publico, todos parametrizados pela disposic¢do legal do artigo 4
da Lei Federal n 10.520/2002.

Destarte, sendo acolhido ou ndc este Parecer Juridico pela
BAutoridade Competente, recomendamos a devida numeracdo de todas
as paginas do Processo Administrativo, obriga¢do esta imposta
pela Legislacdec, da mesma forma, caso seja entendide pela
realizacaoc do processo licitatério.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico
nio vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possui a
titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto
nesta situacgdo.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Matinha/MA, 20 / 04 /2023.

Atenciosamente,

Dalva ﬂ%{@ Silva Costa

Assesscra Juridica



