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II - DA VIGENCIA E APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITAQAO E 
DISPENSA DE LICITA^AO

para que 
pregao como 
os Conselheiros 
do Estado

se possa
de grande

Sobre a vigencia e aplicabilidade da nova lei de 
licitagao, conforme consulta feita pelo Tribunal de Justiga do 
Maranhao ao Tribunal de Contas do Estado do MaranMo, trouxe 
decisao PL-TCE N.° 143/2021 que em suma, para a TCE-MA a Lei n° 
14.133/2021 esta vigente e jA pode ser aplicada, confira:

Trata-se de process© licitatdrio no qual o Agente de 
Contratagao requereu parecer sobre o process© de Dispensa de 
Licitagao que visa a Contratagao de empresa para fornecimento de 
material de consume (expediente e limpeza e higiene), visando 
atender as necessidades da Camara Municipal de Matinha - MA, 
conforme Termo de Referenda e ferramenta de pesquisas e 
comparagao de pregos praticados pela Administragao Publica.

Ressalta-se que, consta proposta de pregos de 03 (tres) 
empresas, devidamente aprovado pela Autoridade Competente, no 
qual evidencia os servigos a serem contratados.

Vistos, relatados e discutidos estes 
autos, que tratam da consulta 
formulada pelo Presidente do Tribunal 
de Justiga do Maranhao, Desembargador 
Lourival de Jesus Serejo Sousa, acerca 
da obrigatoriedade de publicagao 
edital de licitagao de pregao 
jornais e qual seria o parametro a ser 
considerado no Estado do Maranhao, 

classificar urn 
vulto, decidem 

do Tribunal de Contas 
do Maranhao, com fundament©

Expediente: Processo Administrative
LICITAGAO n° 013/2023).
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA / MA.
Assunto: Justificativa de Dispensa de Licitagao. Constatagao de 
regularidade. Aprovagao.
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§ 1°,

b) responder a consults nos seguintes 
termos:

a 
de

1°,
06

no 
8.258, 
art.
TCE,
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b.Dpara fins de cuirprimento do 
pzrincipio da publicidade, a luz da Lei 
n° 14.133/2021 (nova Lei de Liaitagoes 
e Contratos Administrativos), enquanto 
nao criado e regulamentado o Portal 
Nacional de Contratagoes 
(PNCP), 
finalidade 
avisos

: administrativos
de apoio a fungao 

> termos da ResolugSo 
STF, atualizada pela 
700/2020. Ja atos 
nao conexos a

Eletronico 
judiciais 
proprios, ou 
jurisdicional 
n° 341/2007 
Resolugao n 
administrativos

o 
Publicas 

atingida a 
divulgagao dos 
licitagoes em 

bem como no 
sem prejuizo

b.2) a publicagao no Dicirio da Justiqa 
DJE deve observar os atos 

e atos 
seja, 
nos 

do 
o

e 
de 
considera-se 
da lei, 

e editais 
sitio eletronico oficial, 
Diario Oficial do Estado, 
do cumprimento das normas especificas 
de controle externo, com fundamento no 
art. 169 e seguintes do mesmo diploma;

art. 1°, XXI, e art. 59 da Lei n° 
de 06 de junho de 2005, c/c o 

269 do Regiment© Interne deste 
reunidos em sessao plenaria 

ordinaria, por unanimidade, nos termos 
do relator io e voto do Relator, de 
acordo com o parecer do Ministerio 
Publico junto ao Tribunal de Contas:

Fblha: ^7
Prcc. Adm, 
Rubrics:

a) conhecer da consulta formulada pelo 
Presidents do Tribunal de Justiga do 
Maranhao, haja vista o cumprimento dos 
requisites de admissibilidade 
previstos no art. 59, I, e § 1°, da 
Lei Estadual n° 8.258/2005, c/c o art. 
269, § 1°, do Regimento Interno desta 
Corte;
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o
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sentido 
art.
que
e 

aqueles
R$

rc;^:_
Prcc.

b.3) 
aceitavel 
vultosidade, 
estadual em 
estabelecido 
n° 
obras, 
grande 
estimado

c) enviar 
Maranhao, 
consulta.

Cumpre informar que o 
nao se enquadrando no Art.

arquivame nt o 
para os devidos

copias do relatorio 
instrugao, do voto e desta decisao;

como parametro 
para definigao de 
desde que nao haja norma 

contrario, 
no art. 6°, XXII, da Lei 

14.133/2021, que considera como 
serviqos e fornecimentos de 
vulto, aqueles cujo valor 

supera R$ 200.000.000,00 
(duzentos milhoes de reais).

jurisdicional, 
ao regime 

se ja, 
Maranhao 

licitatorios 
Estado

d) determinar o 
eletronico dos autos, 
fins.

Municipio de Miranda do Norte - 
MA, nao se enquadrando no Art. 176 da Lei 14.133/21. Diante do 
exposto entendemos que a Nova Lei de Licitagoes esta vigente e 
aplicavel. 

Assevera-se que as 
publicas seguem obrigatoriamente 
Lei. 0 fundamento principal que 
artigo. 37, inciso XXI, 
determine que as obras, os servigos, 
ocorrer por meio de licitaqoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao 
Publica, para tornar isonomica a participagSo de interessados em

compras e contratagoes das entidades 
um regime regulamentado por 

reza por esta iniciativa e o 
da Constituigao Federal de 1988, no qual 

compras e alienaqoes devem

ao Tribunal de Justiga do 
em complement© a resposta da 

do relatorio de

prestagao jurisdicional, tern que se 
submeter ao regime comum da 
publicidade, ou seja, deve o Poder 
Judiciario do Maranhao divulgar os 
procedimentos licitatorios no Diario 
Oficial do Estado do Maranhao 
DOE/MA, nada impedindo que esses atos 
tambem sejam publicados no DJe. Porem, 
so com a publicagao no DOE/MA e que se 
produzem efeitos juridicos;
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Lei
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vis am 
dos

orgaos 
pessoas

process© 
que 

condiqoes
com

suprir as necessidades 
serviqos disponibilizados 
juridicas nos campos 
estaduais e nacionais,

casos 
as obras, 

serao 
de 

assegure 
a todos os 

clausulas que 
de pagamento, 
efetivas da 

da lei, o qual 
exigencias de 
e economica, 
garantia do

_

procedimentos que visam suprir as necessidades dos 
publicos acerca dos serviqos disponibilizados por 
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos 
distritais, municipals, estaduais e nacionais, e ainda procurer 
conseguir a proposta mais vantajosa as contrataqdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe
XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)
"XXI - ressalvados os 

especificados na legislaqao, 
servigos, compras e alienaqoes 
contratados mediante 
licitagao publica 
igualdade de 
concorrentes, 
estabeleqam obrigagdes 
mantidas as condigoes 
proposta, nos termos 
somente permitira as 
qualificagao tecnica
indispensaveis a 
cumprimento das obrigagoes."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade existe a 
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida 

como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos .
O objetivo da licitagao e contratar a proposta mais 

vantajosa, primando pelos principios da legalidade, 
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e 
regra. Entretanto, ha aquisigoes e contratagdes que possuem 
caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis 
as licitagdes nos tramites usuals, frustrando a realizagao 
adequada das fungoes estatais.

Na ocorrencia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, 
a lei previu excegdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a 
Inexigibilidade de Licitagao.

No presente caso, trata-se de dispense de licitagao, 
realizado sob a obediencia ao estabelecido no art. 75, inciso II 
da Lei n. 14.133/21 onde se verifica ocasiao em que e cabivel a 
dispense de licitagao - haja vista o atendimento dos requisites 
legais, presentes do referido dispositive.
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75 E dispensavel a licita^ao:"Art.

10.922, 30DE DE DEZEMBRO

os

NAO OCORRENCIADA DISPENSA E DE

O

OS

de

de 
de

DECRETO
DE 2021.

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

PraQa Raimundo Penha, S/N - Ccnlro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

que
R$
no

1°

N°

inciso II
57.208,33

contrataqao
os casos
dispensa

com

Folha: }e>0______
Prcc.
Rubrics: —

ESTABELECIDOS
DE ABRIL DE

II - estimativa de despesa, que devera 
ser calculada na forma estabelecida no 
art. 23 desta Lei;

formal!za^ao
o caso, estudo 

analise de riscos, 
projeto basico ou

III - DA JUSTIFICATIVA 
FRAGMENTA(?AO

envolva
50.000,00
caso de

II - para contrataQao 
valores inferiores a 
(cinquenta mil reais), 
outros services e compras;."

art. 75 
e sete 

e trinta

I - documento de 
demanda e, se for 
tecnico preliminar, . 
termo de referencia, 
projeto executive;

ATUALIZAQAO DOS 
NA LEI N° 
2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores 
estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° 
de abril de 2021, na forma do Anexo.

VALORES
14.133, DE 1°

R$ 
mil 

e tres

"Art. 72 
direta, que 
inexigibilidade 
licitagao, devera ser 
seguintes documentos:

do caput do 
(cinquenta 

duzentos e oito reais 
centavos).

process© de 
compreende 

e de 
instruido

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21:



e
se

o

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre?o;

autoridadeda

atos

que 
dos

VIII - autorizaqao 
competente."

juridico
for o

atendimento

se verifique
ao

III - parecer 
tecnicos, 
demonstrem o 
requisites exigidos;

i pareceres 
case,
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V - comprovaqao de que o contratado 
preenche os requisites de habilitaqao 
e qualificaqao minima necessaria;

Proc. A -Jn

a dispensa de licitaqoes 
principio constitucional da 
consagrando-se come excegoes a 
tipo de ate trata-se de ate 
a sua importancia e necessidade 
submete ao crivo de devida

IV - demonstragao da compatibilidade 
da previsao de recursos orgamentarios 
com o compromisso a ser assumido;

Os atos em que 
sao atos que fogem 
obrigatoriedade de licitagao, 
este principio. Assim, este 
discricionario, mas que devido 
extrema de idoneidade, se 
justificativa que ateste o referido ate.

No case em questao se verifies a analise do inciso VII, 
do art. 72 da Lei 14.133/21. Inobstante o fato da presente 
contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, I 
da Lei 14.133/21, o que justifica a contratagao direta, vale 
tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagao de 
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que 
nas compras deverao ser observadas as quantidades a serem 
adquiridas em fungao do consume estimado. Portanto, deve haver 
um planejamento para a realizagao das compras, alem disso, este 
planejamento deve observar o principio da anualidade do 
orgamento. "Logo, nao pode o agente publico justificar o 
fracionamento da despesa com varias aquisigoes ou contratagoes 
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela 
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente 
da falta de planejamento." - Manual TCU.
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"Atente para 
o limite 
dispense 
contretegoes 
natureza 
obrigatoriedade 
certame 
ocorrencia

concorrentes, 
da isonomia.

inciso XXI 
igualdade 

aos 
da

me nos 
para a 
a ser 

fracionamento

o fato de 
legalmente

de licitagao, 
para servigos 

deverao 
da 

licitatorio, 
de

A Constituigao Federal em seu artigo 37, 
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a 
de condigoes a todos os concorrentes, em obediencia 
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, 
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, 
reforga a observancia desses principios e ainda estabelece que a 
licitagao corresponde a procedimento administrative voltado a 
selegao mais vantajosa para a contratagao desejada pela 
Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse 
publico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do 
procedimento licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses 
Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagao Direta sem 
Licitagao, paginas 154/159, 5a edigao, Editora Brasilia 
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de 
que: "O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar 
modalidade mais ampla de licitagao, quer com o de possibilitar- 
lhe a dispense, constitui infragao legal" (...) e tambdm o TCU 
firmou entendimento de que "as compras devem ser estimadas para 
todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta 
para o objeto total, que agruparia todos os itens".

Essa orientagao foi consagrada tambem em 
oficial do TCU intitulada Licitagoes 
Basicas, Brasilia:

’’6 vedado o fracionamento de despesa 
para adogao de dispensa de licitagao 
ou modalidade de licitagao 
rigorosa que a determinada 
totalidade do valor do objeto 
licitado. Lembre-se 
refere-se a despesa."
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73/2003"Acordao Segunda

serein

IV - DAS COTAQdES

o

V - DA JUSTIFICATIVA DO PREQO

o

Ly -■i

acordo 
menor

despesa.
Camara.

para
em

a
de
de

23, 
como

prego deve presidir 
e o

a 
economico-financeira,

de acordo com o que reza o art.

nas 
previo 
exercicio, 
materials
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forma 
a fuga 

prevista 
fragmentagao 
407/2008

prego, 
menor prego, 
qualificagao

art.
do objeto pretendido e com
Administragao em obter propostas 

devendo ser selecionada a

n°. 14.133/21.
dito, trata-se

Lei 14.133/21, apos 
adjudica-se o servigo 
habilitagao juridica, 

e 
65 da Lei 14.133/21.

No processo em epigrafe, 
com a 
da Lei 
de

praticados 
inciso IV da Lei n°. 14.133/21, 
propostas de pregos de empresas, 
corroborem o valor praticado com este OrgSo em 
demais 6rgSo/entes publicos que foi disponibilizado

a cotagao, 
aquele que 

qualificagao 
regularidade

"Realize, nas compras a 
efetuadas, previo planejamento 
todo o exercicio, licitando
conjunto materials de uma mesma
especie, cujos potenciais fornecedores 

a 
da 
no

r5^3 -——

buscando averiguar os valores 
Administragao Publica, na forma do art. 23, 
n°. 14.133/21, esta Administragao solicitou 

que constam nos autos, que 
este orgSo em comparagao a 

no Diario 
Oficial do Municipio e Portal de Transparencia da Camara, aviso 
na forma do art. 75, §3° da Lei n°. 14.133/21, com
especificagao do objeto pretendido e com a manifestagao 
interesse da Administragao em obter propostas adicionais 
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais 
vantajosa.

sejam os mesmos, de 
racionaliza-las e evitar 
modalidade licitatoria 
regulamento proprio por 
de despesas" Acordao 
Primeira Camara.

0 crit^rio do menor prego deve presidir a escolha do 
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta 
em juntar aos autos do respective processo pelo menos 03 (tres) 
propostas, conforme art. 23, da Lei n°. 14.133/21. No caso em 
questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao 
pertinente a Dispense de Licitagao.

De acordo com a
verificado
possuir o 
tecnica, 
fiscal,
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VI DA PUBLICIDADE DOS ATOS
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O presente caso 
Presidente do Tribunal

como 
das normas 
artigo 169 e 
Maranhao Plen^rio.

do Maranhao 
cumprimento

consulta formulada pelo
Maranhao, Desembargador

tambem ja tinha 
de cumprimento do principio da 
14.133/2021 (nova Lei de LicitaQbes 
enquanto nao tivesse sido criado e 

regulamentado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), 
considerava-se atingida a finalidade da lei, a divulgagao dos 

bem 
sem prejuizo do cumprimento 
externo, com fundament© no 

Decisao 143/2021 TCE

E cedigo que o Portal Nacional de Contratagoes Publicas 
(PNCP) e sitio eletronico oficial destinado a: I - divulgagao 
centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; II - 
realizagao facultativa das contratagdes pelos orgaos e entidades 
dos Poderes Executive, Legislative e Judiciario de todos os 
entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Em resposta a consulta formulada sobre a possibilidade 
de utilizagao imediata da dispense de licitagao por valor 
prevista na nova Lei de Licitagdes e Contratos, em reforgo a 
transparencia e cis publicidades necessarias as contratagoes 
diretas, a publicagao do ato que autoriza a dispensa ou do 
extrato decorrente do contrato devera ser realizada, no minimo, 
em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade 
certificadora, utilizando-se o portal digital do orgao, ate a 
efetiva integragao entre os sistemas internes e o PNCP.

A sessao plenaria ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e 
foi decidida por unanimidade pelos Conselheiros do Tribunal de 
Contas do Estado do Maranhao, nos termos do relatorio e veto do 
Relator, de acordo com o parecer do Ministerio Publico junto ao 
Tribunal de Contas.

0 Tribunal de Contas 
decidido sobre. Para fins 
publicidade, a luz da Lei n° 
e Contratos Administrativos),

avisos e editais de licitagoes em sitio eletronico oficial, 
no Diario Oficial do Estado, 

especificas de controle 
seguintes do mesmo diploma.

se refere a uma 
do Tribunal de Justiga do 

Lourival de Jesus Serejo Sousa.



de
com

vinculou

Lei esta
ser caso

Assim, 
plenamente 
contrato.

finalizar, 
contempla

que 
eficaz,

Lei 
expressa
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t Vl. -Clf

c. AJ:

Nacional 
conclusao 

14.133/2021.

3^$

o a 
podendo

Veja que o legislador, 
vigencia da Lei a criag^o do 
Publicas, o que pode levar a 
aplicabilidade imediata da Lei

Percebemos que a Nova 
aplicAvelf por disposiqao 
entes federados.

de finalizar, compete ressaltar que, o parecer 
nao contempla as hipoteses de fracionamento da 

cabendo ao gestor a adoqao das medidas administrativas 
fracionamento da despesa atraves de 

tai
e

de Licitagoes
utilizada no

Destacamos tambem que a Orientagao Referencial aprovada 
pela Procuradoria-Geral do Estado de Goi&s indicou a plena 
aplicabilidade da alternativa juridica referente as hipoteses de 
contratagoes diretas estampadas nos incisos I e II do caput c/c 
§1° do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, com os limites de valores 
por ela determinados e sob inteira sujeigao ao regramento do 
novo regime juridico para tanto estabelecido.

Entao, se a Lei esta vigente, portanto ela pode ser 
aplicada. Ademais, a propria Lei estabelece que "ate o decurso 
do prazo de que trata o inciso II, do caput do artigo 193, a 
Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente 
de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas no 
referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada 
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento 
contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei 
as citadas no referido inciso" (art. 191).

concluimos 
valida e

Antes 
aqui exarado 
despesa, 
necessarias para evitar o fracionamento da despesa atraves 
contratagoes formalizadas por dispensa de licitagao, pois 
conduta al6m de ilegal caracterizara afronta as normas 
principios que norteiam a licitagao.

em momento algum, vinculou a 
Portal Nacional de Contratagoes 
outra conclusao no que tange a 

n°

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse 
publico e que ocorra efetivamente a publicagao dos instrumentos 
convocatorios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa 
forma o principio constitucional da publicidade.

se trata de norma geral, 
normativa, para todos os
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Sendo
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recomendo
§ 3°

Por fim, recomendo a Comissao de Contratacao sempre 
analise toda a documentacao necessaria da empresa que apresentou 
melhor proposta, para verifica?ao da regularidade fiscal e 
trabalhista.

No caso de Dispensa de Licitapao, a legislapao nao 
impoe regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas 
a apresentarem propostas e a forma de seleqao da contratada, mas 
determina que essa escolha seja justificada.

Por conseguinte, consoante 
jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao 
incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera 
com elementos que demonstrem a razao da escolha do fornecedor ou 
executants e a justificativa do prepo, nao impondo de forma 
objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selegao do 
contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha 
do fornecedor.

Assim, observadas as prescribes suscitadas acima, 
vislumbro de piano a existencia de autorizagao legal para 
contratagao direta dos servigos. Sendo assim, a celebragao do

Por derradeiro e nao menos importante, recomendo a 
observancia as prescribes legais fixadas no artigo 76, § 3° da 

o qual prescreve que as contratagoes de 
I e II do caput deste artigo serao 

de divulgagao de aviso de 
eletronico oficial, pelo prazo 

especificagao do objeto

Nova Lei de Licitagoes, 
que tratam os incisos I e 
preferencialmente precedidas 
chamamento publico em sitio 
minimo de 3 (tres) dias uteis, com a 
pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragao em 
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo 
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Antes de concluir, e importante esclarecer que, apoiado 
nos sabios ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, 
todas as consideragoes aqui expostas, trata-se de uma opiniao 
tecnica, de carater meramente opinativo, nao vinculando a 
Administragao ou aos particulares a sua motivagao ou conclusdes, 
salvo se aprovado por ato subsequente.

sedimentado na 
e no Artigo 72, 

ser instruido



' 1949

direta

Portanto este e o parecer opinativo.

Matinha/MA, 16 / 05 /2023.

Atenciosamente,

DaJ.va Silva Costa
Assessora Juridica
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contrato nao afronta os principios reguladores da Administragao 
Publica, e neste caso e absolutamente possivel a contratagao na 
forma prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. 
Dessa forma, observadas as prescribes exaradas nesse parecer, 
opino favoravelmente pela possibilidade de contratagSo 
dos servigos.

Este e o parecer juridico, o qual submeto a apreciagao 
e quaisquer consideragoes das autoridades competentes.


