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PARECER JURIDICO

015/2023o (DISPENSA DEn.

Interessado:
Assunto:

DA NECESSIDADE DO OBJETOI

03 (tres)de deRessalta-se consta preposque, a
devidamente no

II - DA DISPENSA DE LICITAQAO

entidadesdasAs segueme

1988, qualFederal deinciso da37, XXI, no

proposta 
empresas, devidamente aprovado pela Autoridade Competente, 
qual evidencia os serviqos/fornecimento a serem contratados.

012/2023).
CAMARA MUNICIPAL DE MAT INHA / MA

no qual 
prego

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA

Pra^a Rannundo Penha, S/N - Centro-Matinha/MA- CEP: 65.218-000
CNPJ N° 12.526.216/0001-74

Folha: 
Proc, n 015/2023
Rubrica: ttJO

Expediente:
LICITAQAO n°

Justificative de Dispense de Licitagao. Constatagao de 
regularidade. Aprovagao.

compras e contratagoes das entidades publicas 
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

o
&

A3
N°

ME,

0 fundament© principal que reza por esta iniciativa e o artigo.
Constituigao

Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a 
Contratagao de empresa para prestagao de servigos de manutengao 
preventiva e corretivo, com reposigao de pegas dos aparelhos de 
ar-condicionado da Camara Municipal de Matinha - MA, para 
exercicio financeiro de 2023. A empresa AVANTE SERVIQOS 
COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ sob o N° 05.445.955/0001-76, 
CONSTRUQAO E ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o 
31.229.208/0001-00, a empresa J RIBAMAR FELIX EIRELI 
inscrita no CNPJ sob o N° 21.407.961/0001-95, apresentaram as 
propostas conforme especificagao no Termo de Referenda, 
apresenta uma ferramenta de pesquisas e comparagao de 
praticados pela Administragao Publica.

Process© Administrative
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compras e alienapoes devem

A licita<?ao foi
tornar interessadosdepara a em

visam necessidades orgaosdosque as
dosacerca por

e/oufisicas nos

Para melhor entendimento, vejamos
Artigo 37 da CF/1988:

ressalvados"XXI os casos na as

obras,

licita^aode de

obriga^oes mantidas condigoes efetivasde pagamento. daas

lei fdatermos somentenos o as

procedimentos 
publicos
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especificados na legislagao, 

servigosr compras e alienagdes serao contratados mediante

disponibilizados 
juridicas nos campos 
estaduais e nacionais,

 Folha: 

Proc, n •: 015/2023 
Rubrica: 

pessoas 
pessoas juridicas nos campos mercadologicos 

distritais, municipals, estaduais e nacionais, e ainda procurar 
conseguir a proposta mais vantajosa as contrataqoes.

processo de licitagao publica 

condigdes a todos os concorrentes,

proposta, 
exigencias de qualificagao tecnica 

garantia do cumprimento das obrigagdes."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a 
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como 
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao e contratar a proposta mais vantajosa, 
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, 
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar e regra.

que assegure igualdade

com clausulas que estabelegam

determina que as obras, os servigos, 
ocorrer por meio de licitagoes.

o que dispoe o inciso XXI do

qual somente permitira

e econdmica indispensavel a

o meio encontrado pela Administragao Publica, 
isonomica a participagao 

suprir 
servigos
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haEntretanto, e que

frustrando realizaqaoas nos a
adequada das funqdes estatais.

Na
de Licitaqoesas e a

Trata-se de certame realizado sob
inciso24, n.

8.666/93, alterado os limites pelo Decreto Federal 9.412 de
a

"Art. 24 E dispensavel a licitapao:

OCORRENCIANAOJUSTIFICATIVA DA DISPENSA E DEIII DA
FRAGMENTAQAO
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Folha: OQA
Proc, n 015/2023
Rubrlca: 

n°

questao verifica-se a Dispense de Licitaqao com base 
juridica no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

18 de junho de 2018 onde se verifica ocasiao em que e cabivel 
dispensa de licitaqao;

No caso em

aquisi^oes e contrataqdes que possuem 
caracterizapoes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis 

licitaqdes nos tramites usuais.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

compra ou aliena^ao de maior vulto que possa ser realizada de 

uma so vez."

ocorrencia de licitagoes impossiveis e/ou inviaveis, 
previu excegbes a regra, as Dispensas 
Inexigibilidade de Licitagao. 
a obediencia ao estabelecido no art.

JI - para outros servipos e 
do limite previsto na alinea 

artigo anterior, e para alienaQoes, 

Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo service.

compras de valor ate dez por cento 
"a" do inciso II (R$ 17.600,00) do 

nos casos previstos nesta

a lei

II da Lei
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OU I

calamitosaI OU que

justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executants;

III - justificative do prego;

IV ~ documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serao alocados."

se verifiqueOs
constitucional obrigatoriedadedafogem deao

Assim,

idoneidade.deextremae sea sua

ato.

incisose . verifica dos doem questao III,No caso
26 da Lei 8.666/93.paragrafo unico. do art. fato

estabelecidos
24, o

eventualdireta. vale tecer a
Leiafronta dede despesa,fragmentagao ao

Licitagoes.

doutrinaTanto nasaa

do Portanto,fungao umconsumeem
disso,alemrealizagao das esteplane jamento para compras,a

anualidadeda doplanejamento deve observer o
justificar"Logo, nao podeorgamento. o o

- if-a_ "tur—ii-ii -*—

"Paragrafo unico - 0 processo de dispensa, de inexigibilidade 

de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido.

este tipo de ato trata-se 
necessidade

principio 
agente publico

que justifica a contratagao 
alguns comentarios a despeito de 

que ensejaria

da presente contratagao estar
II da Lei 8.666/93,
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Folha: ^51 
Proc, n 015/2023 
Rub rica: .

Inobstante o

importancia
submete ao crivo de devida justificativa que ateste

couber, com os seguintes elementos: 

caracterizagao da situagao emergencial

a dispensa de licitagoes sao atos

no que

o referido

no art.

que 
licitagao, consagrando-se como excegoes a este principio.

de ato discricionario, mas que devido

dentro dos limites

quanto a jurisprudencia recomendam que 
compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas 

estimado. Portanto, deve haver

a an&lise

atos em que
principio
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TCU Orienta?6esContratos Basicas,e
Brasilia:

ou menos a

Lembre-se fracionamento refere-se a despesa."

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado

para dispense de licitagao, as demais contratagoes para servigos

obrigatoriedadeda natureza deverao observer damesma a

licitatorio. evitandorealizagao ocorrenciade certame dea

fracionamento de despesa." AcordSo 73/2003 - Segunda Camara.

ser efetuado, previo planejamento para

todo o exercicio,

evi tar modalidadefuga dae aa

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTS

observamos que foram realizadas

76,

juridicadisponibilizadoserviqode pessoa

prevista

Acordao 407/2008 - Primeira Camara.

apresentado MENOR prepo, compativeis 
demais orgaos da Administragao.

A prestaqao 
supracitada e compativel
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Folha: 
Proc, no: 015/2023 
Ru b rica:

Em analise aos presentes autos, 
pesquisas de preqos junto a orgaos publicos, 
Amaro R S CONSULTORIA inscrita no CNPJ sob o N

determinada para a

que 

a ser licitado.

Essa orientaqao foi consagrada tambem em publicagao oficial do 
intitulada Licitaqoes

"E vedado o fracionamento de despesa para adogao de dispense de 
licitagao ou modalidade de licitagao menos rigorosa 

totalidade do valor do objeto

pela 
diferenqa que venha a

com os praticados nos

e nao apresenta

no regulamento proprio por fragmentagao de despesas"

licitando em conjunto materials de uma mesma 
especie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma 

racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria

"Realize, nas compras a

tendo a empresa A.
° 31.418.740/0001-



influenciar ficando vinculadaescolha, esta ana apenas
verifica<?ao do criterio do menor prepo.

V - DAS COTAQOES

Buscando averiguar valores praticados Administragaoos com a
inciso V da Lei n°.15,

Administragao solicitou A AVANTE SERVIQOS &empresa
05.445.955/0001-76, A3 CONSTRUQAO

inscrita no CNPJ sob o N° 31.229.208/0001-E ENGENHARIA EIRELI,
00, inscrita no CNPJ sobempresa J RIBAMAR FELIX EIRELI - ME,a

21.407.961/0001-95, propostas de pregos corroboremo que o
praticado orgaovalor este comparagao demaiscom em a

drgao/entes publicos.

Administragaovalor ofertado foiO esta damenor a empresa
COMERCIO inscritaSERVIQOSAVANTE LTDA sob& CNPJno o

05.445.955/0001-76, 17.574,00(dezessete
mil quinhentos e setenta e quatro reais).

realizada.pesquisa demonstra-seComparadamente a que a
contratagao esta dentro do valor de mercado.

VI DA JUSTIFICATIVA DO PREQO

presidircriterio deve escolha dodo0 menor prego a
adjudicatario direto como regra geral.

(tres)
propostas.

A despeito desta assertive,

ESTADO DO MARANHAO 
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHA
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N°

N°

LTDA inscrita no CNPJ sob o N°

Folha: 
Proc, n 015/2023 
Rubrlca:J

o TCU ja se manifestou:

e o meio de aferi-lo esta
em juntar aos autos do respective process© pelo menos 03

com valor global de R$

Publica, na forma do art. 8.666/93, esta

COMERCIO

' 1949



"adotar realizaQao de coleta decomo a nas

com

fundamento no art. da lei 8.666/93" (Decisaon.

678/95-TCU~Plenario, Min. Lincoln Magalhaes daRel. Rocha.

12. 95f pag. 22. 603).DOU de 28.

realizagao"Proceda, quando da lici tagao,de dispensa ou

inexigibilidade, a ou

ainda. constantes doouf

em no

art. 43 , da

Lei quais devem ao procedimentoanexadosos ser

licitatdrio (...)." Acdrdao 1705/2003 Plenario.

em questao verificamos. jci foi dito.como
situagao pertinente a Dispensa de LicitaQao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como

obedecida coleta de pre^os. que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que
exige no minimo tres licitantes.

prego.
juridica, qualificagao tecnica.habilitagaoamenor

fiscal.qualificagao dee
acordo com o que

XII, IV.

verifica-seainda, estaorelagaoEm prego que os mesmosao
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto

ESTADO DO MARANHAO 
CAM ARA MUNICIPAL DE MATINHA

Pra?a Raimundo Penha, S/N - Ccntro~Matinlia/MA- CEP: 65.218-000
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pregos 

compras dispensadas de licitagao

consults de pregos 

fixados por drgao oficial competente

Foiha: 
Proc, n 015/2023 
Rubrica:

pode ser visto acima, 
inexigibilidade se ja

n°

e art.

(a) servigo/aquisigao aquele que possuir oadjudica-se o

regra 

contratagoes de servigo e

correntes no mercado.

a orientagao e que no caso de dispensa e 
a

trata-se de

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagao, verificado o menor

regularidade
reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos

No caso

I, II,

sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto 

26, paragrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, 

8. 666/1993,

24, inciso II,

prego,
economico-financeira,

' 1949
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service similar,ou a sem

VII - DA HABILITACAO JURlDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

procedimentos administrativosNos contrataQao,para a
Administraqao verificartem dever de requisites deo os
habilitaqao estatelecidos Lei 8.666/93.art. 27 da Porem,no
excepcionalmente. possibilidade dea a

os previstos nos
do art. 32 da Lei

8.666/93.
A proposito, ha recomendaqao Tribunaldo Uniaode daContas
nesse sentido:

exigencia legal inciso IV,(art. 29, da

8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, §3°, da CF)

de que nas licitagoes publicas. ou

inexigibilidade. e obrigatoria comprovagao parte daa por

empresa contratada de:

Certidao Negative de Debito (INSS - art. alinea a.

8.212, de 1991);

Certidao Negative Debitos Tributesde de Con tribui goese

Federeis (SRF-IN n o 80, de 1997); e

2 7 da Lei(CEF) (art.FGTS

contratada demonstrou habilmente
habilitaqao juridica regularidade fiscal. conformesua e

documentaqao dos autos.

VIII DA CARTA CONTRATO MINUTA

Folha:_ 
Proc, no: 015/2023
Ru b rica _____

ESTADO DO MARANHAO 
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da Lei n°

n°

Lei n°

Certificado de Regularidade do

8.036, de 1990). AcordSo 260/2002 Plenario.

47, inciso I,

mesmo em cases de dispense

Resta deixar consignado que a

lei de regencias preve 
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, 
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1°

podendo a Administragao adquiri-lo 
qualquer afronta a lei de regencia dos certames licitatorios.

"Deve ser observada a
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Visando instruir Dispensa Licitapaode do Processoa
definindo claramente

IX - CONCLUSAO

pelos documentos dos verifica-seautos,
com a realidade do mercado

podendo a Administrapao adquiri-lo
a lei regenciaqualquer afronta de dos certamessem

licitatorios.

inobstante o interesse em contratar a referida
relativamente servigosprestagao depessoa a em

discricionaria Camara Municipale da dequestao.
Matinha/MA optar pela contratagao criteriosanao, anteou a
analise da Procuradoria toda documentagao acostadaa

autos que instruem o presente procedimento.aos

Portanto este e o parecer opinativo.

Matinha/MA, 11 / 04 /2023.

Atenciosamente,
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Folha: 
Proc, n 015/2023 
Rubrica:

que os mesmos estao compativeis 
tratando de produto similar.

as obrigagoes 
das partes, encaminhamos copia da Minuta do Contrato.

Do acima exposto, 
juridica, 

decisao

em se

Dalva Maria Silva Costa 
Assessors Juridica

Em relagao aos pregos,

Administrative em epigrafe.

Geral de


